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A

Retos y prioridades de las entidades locales en las politicas
y estrategias de inclusidn social
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A favor de la Inclusion Social
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A favor de la Inclusion Social

A

1. Aclarando conceptos y
contrastando enfoques



A favor de la Inclusion Social

A

éQueé significa? o,

e Carecer de recursos para satisfacer
necesidades consideradas basicas.

e Es un término esencialmente econdomico.
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A favor de la Inclusion Social

2\ Tipos de pobreza g

e Pobreza absoluta: cuando no son alcanzados
unos estandares minimos de vida (nutricion,

salud, vivienda)

* Pobreza relativa (con relacién a...):
— Determina la existencia de desigualdades
— Se calcula por comparacion a unos estandares sociales

— Mide la distribucion de los ingresos medianos
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A favor de la Inclusion Social

Niveles de pobreza

(datos calculados a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida 2006

Moderada: 60% de la mediana de ingresos (6.860€ anuales)

Alta: 40% de la mediana de ingresos (4.573€ anuales)

Severa: 30% o0 25% de la mediana de ingresos (3.219€
anuales corresponde al 25%)

El umbral de la pobreza equivale al 60% de |la mediana de
Ingresos

E'. K
[ [ T S— N X FENP -

* gk Fundazién Luls Vives




A favor de la Inclusion Social

|” D5,

" \ “exclusion socia

* La pobreza medida como una magnitud
econdmica (Anos 80)

* La pobreza entendida como un concepto
multidimensional (Afos 90)

* De la pobreza a la exclusion-inclusion (A partir
del ano 2000)
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A favor de la Inclusion Social

2\ La exclusion social

* Es un concepto multidimensional que supera a
de pobreza

* No se define en términos puramente econdmicos

* Se mide en relacidn a la poblacion considerada
mayoritaria y a la participacion social activa
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A favor de la Inclusion Social

éQueé significa? V4

* Esun proceso de pérdida de integracion o participacion

AMBITO E)JEMPLOS

Econdmico (en la produccicn _> Lina persona desempleadsa de larga duracion,
o el consurmjo). normalmente no podra acceder a los bienes y

senvicios consideracos basicos en Espania.

Politico-legal (participacion ---) Lina persona que no tiene permiso de residencia
poltica, sisterma administrativo, no puede votar, acceder a un empleo digno,
proteccion social. ). reagrupar a su familia. ..

Social-relacional (ausencia de --) Una persona que no tiene una red famiiar o una

redes o problematica dentro de red de solidandad primaria quedara en una situacion

las redes sociales o familiares), de vulnerabilidad mucho mayor si sufre una
enfermedad o un accidenta.
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A favor de la Inclusion Social

l éQue factores incrementan el riesgo de padecer
[ 4 L] ~ P
pobreza o exclusion social en Espaiha? Q’WC

Un fuerte crecimiento econdmico, pero también un aumento del empleo precario o de baja calidad.

Cambios rapidos de estructura social debido a factores como el envejecimiento de la poblacidon, disminucién de la
natalidad, aumento de la inmigracidn, etc.

Un nivel educativo bajo (de los mds bajos de la UE).

Una alta brecha tecnoldgica.

Las actitudes sociales (discriminacion social, etiquetas sociales)

Regionales rurales poco desarrolladas.

Un nivel de proteccién social menor (segln Eurostat, el gasto social en 2001 era 20% menor al de 1993).

Un aumento en el nivel de endeudamiento de las familias: se ha incrementado de forma alarmante en los ultimos
anos
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A favor de la Inclusion Social
o YA ® - ol ® [ )

A ¢Qué significa? K

* Una situacion intermedia entre la integracion y la
exclusion social en la que el entorno personal, familiar-
relacional, socio-econdmico o politico administrativo es

fragil debil

* Esa debilidad puede desencadenar un proceso de
exclusion social.

* El nivel de riesgo sera mayor o menor dependiendo del
grado de deterioro del entorno
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A favor de la Inclusion Social

A

¢Queé significa?
Tener las oportunidades y los recursos necesarios...

...para participar plenamente en la vida economica,
social y politica...

...que permitan disfrutar de unas condiciones de
vida normales.
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A favor de la Inclusion Social

2. Datos sobre |la pobreza y
la exclusion social en Espana



A favor de la Inclusion Social

(Fuente: ECV 2007) \5'?,-4

En Asturias este porcentaje es del 12,5%

Las tasas mas altas de pobreza se concentran en los menores de 16 afios y los
mayores de 65.

Los menores son los que mas padecen la pobreza alta y severa.

Calcular el valor de la vivienda en la que reside el hogar, cuando ésta es de su
propiedad o la tiene cedida gratuitamente hace que la tasa de pobreza disminuya:
se reduce al 15,2% si se considera el valor del alquiler imputado.

La baja tasa de pobreza del colectivo de jovenes en edad de emancipacion
esconde su dependencia econdmica de sus padres. En caso de emanciparse, una
proporcion muy alta seria pobre.
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A favor de la Inclusion Social

l La pobreza en las CCAA

)
-"2?‘,»@
Tabla 3.4. Umbrales de pobreza de las Comunidades Auténomas ‘9@
2006 C)-G
Ingresos equivalentes Umbrales de pobreza ‘q
mediana media 60% mediana | 40% mediana | 25% media
Andaluda 9214 | 10684 ¢ 5528 € 3.686 = 2671 €
Aragon 12613 13.679 7.568 5.045 3.420
Islas Canarias 9.516 11.149 5.709 3.806 2.787
Cantabria 12111 13.755 7.267 4.844 3.439
Castillay Le6n 10.455 11.864 6.273 4.182 2.966
Castilla-La Mancha 9.733 11.134 5,840 3.893 2.783
Catalufia 13.794 14.849 8276 5.518 3.712
Comunidad de 13.307 15.126 7.984 5323 3.781
b carid
Comunidad Foral ) 15.234 16.506 9.140 6.094 4127
de Navarra
Compunidadiimt 1 11.350 12.414 6.810 4.540 3.104

===
Extremadura 7.927 9.553 4.756 2,171 2.388
Galicia 10.422 11.622 6.253 4.169 2.906
Islas Baleares 13.399 15.037 8.040 5.360 3.759
La Rioja 11.590 12.492 6.954 4,636 3123
Pals Vasco 14,289 15.103 8.634 5.756 2.776
Principado de 12.149 13.528 I 7.289 4.860 3.382 J

Asturias
Regién de Murcdia 10.165 11.077 6.099 4.066 2.769

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de los daros de ECV_2006, INE.
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A favor de la Inclusion Social

s | Umbrak 0% Umbral 30%

Austria 12,78% 1,87% >
Bélgica 14,72% 1,98%
Dinamarca 10,64% 1,12%
Estonia 19,89%
Espaina 19,58% 3,30%
Finlandia 10,93% 0,81%
Francia 10,93% 1,28%
Grecia 19,35% 3,06%
Irlanda 1,58%

Italia 18,64% 3,72%
Luxemburgo 11,23% 0,79%
Noruega 10,74% 1,61%

Portugal 20,76% 4,67%

Suecia 11,04% 1, 81%



A favor de la Inclusion Social

l strecha relacion Pobreza:
empleo — educacion - proteccion social / 7=

* Latasa de pobreza de los empleados es del 9,7% la-de
los desempleados del 70% la de los jubilados del 28%

e Latasa de pobreza de las personas con educacion
primaria o menos es del 27%, de los de educacion
secundaria el 12,7% y de los de educacion terciaria es
4%

* Antes de todas las transferencias sociales las tasas de
pobreza serian del 41,3%. Solo con las transferencias
de las pensiones serian del 25%
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"‘ econOomico?

Evolucion del nivel de vida en los diez ultimos ahos

empeoran 15,97 33,48
34,74 35,68

mejoran 49,29 30,84
100,00 100,00

B i e

53,58 28,29
21,51 33,35
24,92 38,36
100,00 100,00
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A favor de la Inclusion Social

3. Los PNAin y la Estrategia
Europea de Inclusidon Social



A favor de la Inclusion Social

2\ ElTratado de Amsterdam

&
Art. 136: ey,

“La Comunidad y los Estados miembro tendran como objetivo el-fomenta
del empleo, |la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, a finde
conseguir su equiparacion por la via del progreso, una proteccion social
adecuada, el dialogo social, el desarrollo de los recursos humanos para

conseguir un nivel de empleo elevado y duradero y la lucha contra las
exclusiones”.

Art. 137:

“El Consejo, siguiendo el mismo procedimiento, podra adoptar medidas
destinadas a fomentar la cooperacion entre los Estados miembro
mediante iniciativas para mejorar los conocimientos, desarrollar el
intercambio de informacion y de buenas practicas, y promover formulas

innovadoras y experiencias de evaluacion con el fin de luchar contra la
exclusion social”
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A favor de la Inclusion Social

l La Estrategia de Lisboa a 2010

OBIJETIVOS:

* Crecimiento Econdmico: Hacer de Europa la economia mas desarrollada y
competitiva del mundo.

 Empleo: Conseguir una tasa de actividad del 70% de la poblacion

* Cohesion Social: El alcance de la pobreza y |la exclusion social es
inaceptable, y se plantea su erradicacion en el ano 2010.
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A favor de la Inclusion Social

A\ Los pilares de la Estrategia de Li boz

Crecimiento

Empleo Cohesion
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A favor de la Inclusion Social
d £Strategia curopea ae inciusion >ocia S|

l\ o “el Proceso para la Inclusién Social” %

 Aprobada en el 2000, durante el Consejo Europeo de Niza, el objetivo de l1a.EEIS'es
erradicar la pobreza antes del 2010.

* Los retos y desafios de la EEIS son:

— Suprimir la pobreza infantil rompiendo el circulo de la transmision intergeneracional de la
pobreza.

— Conseguir desarrollar mercados de trabajo verdaderamente inclusivos.
— Asegurar que todas las personas tengan derecho a una vivienda digna.

— Combatir la discriminacion y promover la integracion de las personas inmigrantes, aquellas
gue tienen alguna discapacidad o que provienen de alguna minoria étnica.

— Combatir la exclusion financiera y el endeudamiento excesivo.
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A favor de la Inclusion Social

e Mas crecimiento:
- Hacer la UE mas atractiva a inversores y trabajadores.
- Favorecer el crecimiento y la innovacion

e Mas y mejores trabajos:
- Atraer a mas gente y modernizar los sistemas de proteccion social
- Mejorar la adaptabilidad de las fuerzas de trabajo y el sector empresarial.

o Una mejor gobernanza:
- Politicas del mercado de empleo (proceso de Luxemburgo)
- Reformas microecondmicas y estructurales (proceso de Cardiff)
- Medidas macroecondmicas y presupuestarias (proceso de Colonia)
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A favor de la Inclusion Social

renovada (2005) D5,

Mas crecimiento

Mas y mejores

Gobernanza
empleos

E
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A favor de la Inclusion Social

de la Estrategia de Lisboa %,

* Programas Nacionales de Reforma (Convergencia
y Empleo), que concretan:
— Objetivos mas realistas

— Mecanismos de implementacion e indicadores
especificos

 Método Abierto de Coordinacion, un sistema de
implicacion horizontal
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http://www.map.es/prensa/actualidad/noticias/2005/10/2005_10_13_02.html
http://www.map.es/prensa/actualidad/noticias/2005/10/2005_10_13_02.html
http://www.map.es/prensa/actualidad/noticias/2005/10/2005_10_13_02.html

A favor de la Inclusion Social

JUo-2U1U:
El dltimo ciclo de la Estrategia de Lisboa ""5?;?9
]

* Lema “Mantener el ritmo del cambio”

* Prioridades para esta ultima fase:
— Invertir en las personas y modernizar los mercados laborales:

* Impulsar la flexiseguridad

* Lucha contra la pobreza y la exclusidn social: fomentar la inclusidn activa
(capacitacion de las personas, igualdad de oportunidades, proteccién social
adecuada y empleos de buena calidad en especial para los grupos mas
vulnerables (inmigrantes y personas con discapacidad)

* Inversion en educacion a todos los niveles
* Aprendizaje en el extranjero
— Liberar el potencial empresarial, en particular el de las PYMES

— lnvertir en conocimiento e innovacion
— Energia y cambio climatico
Erl‘ ****
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A favor de la Inclusién Social

l este Ultimo periodo e,

Asegurar la aplicacion efectiva de las reformas educativas, también a nivel
regional con el fin de reducir el abandono prematuro de los estudios

Modernizar la proteccion del empleo
Integrar a los inmigrantes en el mercado laboral
Aumentar el apoyo y la asistencia infantil

Reformar los sistemas de pensiones y sanitario
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A favor de la Inclusion Social

l La Agenda Social Europea 2005-2010

 En 2005, la Comisidon Europea aprobd la Agenda Social Europea
2005-2010, coincidiendo con la renovacion de la Estrategia de
Lisboa aprobada en el 2000.

* A partir de entonces, la Estrategia Europea de Inclusion Social no
solo cubre la pobreza y la exclusion social sino que esta compuesta
por dos areas politicas adicionales:

— Pensiones adecuadas y sostenibles

— Asistencia sanitaria y cuidados de larga duracion accesibles, de alta
calidad y sostenibles.
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A favor de la Inclusion Social

* Un instrumento de coordinacion de politicas entre los
Estados miembro de la UE.

* Permite actuar a nivel europeo en areas en las cuales la UE
no puede legislar ya que no son de su competencia.

* Este método se basa en el intercambio de buenas practicas
y en la realizacion de evaluaciones por pares (Peer Review).
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A favor de la Inclusion Social

l\ éComo funciona? D5,

Se aprueban unos objetivos comunes en los ambitos de proteccion social y de inclusidn social.
Se fijan unos indicadores comunes disefiados para medir los progresos de los objetivos comunes.

Cada Estado miembro aprueba un informes nacional en el que plasma su estrategia de proteccion
social y de inclusidn social. Este informe se denomina Plan Nacional de Accidn para la Inclusién
Social.

Se elaboran informes de analisis y evaluacidn conjunta por parte de la Comisidon Europea y del
Consejo de los Planes Nacionales de Accién presentados por los Estados miembro.

Se aprueban Informes Conjuntos en los que se evalla los progresos de la estrategia, las prioridades
y los desafios asi como las buenas practicas y las iniciativas innovadoras de interés comun para los
Estados miembro.
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A favor de la Incl.. rsuﬁn Social

del Reino de Espaia 78

e Desde la aprobacion de la Estrategia Europea
para la Inclusion Social se han aprobado 5 PNAin:
— 2001-2003
— 2003-2005
— 2005-2006
— 2006-2008

— 2008-2010
- B amem vz osen socin cagauc 5: :;EIT’ H
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http://www.mtas.es/sgas/ServiciosSocDep/IncluSocial/PlanNacional/Indice.htm
http://www.mtas.es/sgas/ServiciosSocDep/IncluSocial/PlanNacional/Indice.htm
http://www.mtas.es/sgas/ServiciosSocDep/IncluSocial/PlanNacional/Indice.htm
http://www.mtas.es/sgas/ServiciosSocDep/IncluSocial/PlanNacional/IIIPlan.htm
http://www.mtas.es/sgas/ServiciosSocDep/IncluSocial/PlanNacional/IIIPlan.htm
http://www.mtas.es/sgas/ServiciosSocDep/IncluSocial/PlanNacional/IIIPlan.htm
http://www.mtas.es/sgas/ServiciosSocDep/IncluSocial/PlanNacional/IVPlan.htm
http://www.mtas.es/sgas/ServiciosSocDep/IncluSocial/PlanNacional/IVPlan.htm
http://www.mtas.es/sgas/ServiciosSocDep/IncluSocial/PlanNacional/IVPlan.htm

A favor de la Inclusion Social
Prioriaades estra egicas de

PNAin (2008-2010) o,

Fomento de la inclusion activa: impulsar la insercion laboral

combinandola con una politica de garantia de rentas y el acceso a
unos servicios de calidad.

— Apoyar un sistema de renta suficiente para evitar la exclusion social

— Suprimir los obstaculos al acceso al mercado laboral mediante
medidas activas y preventivas

— Mejorar el acceso a servicios de calidad

Abordar el impacto del crecimiento de |la inmigracion vy el
envejecimiento de la poblacion en la exclusion social:

— Apoyar la integracion social de los inmigrantes

— Garantizar la equidad en la atencidn a las personas en situacion de
dependencia
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A favor de la Inclusion Social

A

4. Retos y prioridades de las
entidades locales



A favor de la Inclusion Social

promover la inclusidn activa? %

* Hacer frente a las nuevas formas de exclusion

* Necesidad de mayor liderazgo politico

e Avanzar en servicios integrados

* Necesidad de cambios culturales y organizativos

* Establecer alianzas estratégicas para crear capital social
 Fomentar el didlogo civil

* Mayor participacion activa de las personas que se encuentran en situacion y/o
riesgo de exclusion
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A favor de la Inclusion Social

l Hacer frente a las nuevas formas de exclusion
‘Q

Qg‘q
L4 . Cr -
* Nuevas formas de exclusion: 04
— El fendmeno de transmisidn intergeneracional de la pobreza:

* Un 26% de los hogares con menores de 6 a 15 afios son pobres.

* Lavinculacidn de los progenitores al mercado de trabajo tiene una relacién directa con la pobreza de
los hijos/as.

— La exclusion de las personas mayores de 65 anos:

*  Un 30% de las personas mayores padecen pobreza moderada. Entre las que viven solas el riesgo es
mayor.

* La mitad de las mujeres mayores de 65 afios y un tercio de los hombres que viven solos son pobreza
alta.

— Los jovenes que se emancipan: si los jovenes entre 26 y 35 que viven en casa de sus padres,
decidiesen emanciparse, la proporcion de pobres en este grupo se situaria en un 43% (y hasta
el 57% después de incluir los costes de la vivienda).

 Combinar el enfoque de atencidn generalista con un enfoque basado en las
problematicas especificas (“target mainstreaming”)
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A favor de la Inclusion Social

l Necesidad de mayor liderazgo politico

Mayor conocimiento de las politicas sociales por parte de todes los
lideres politicos, no sélo de los responsables de los servicios
sociales.

Mayor protagonismo politico de las politicas de inclusion social.

Mayor debate publico de las cuestiones sociales entre los lideres
politicos y los grupos de interés (empresas, ONG, personas que
padecen situaciones de exclusién social, sindicatos, etc.)

éson los representantes electos “defensores” de las personas mas
vulnerables?
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A favor de la Inc/usion Social
A\ Avanzar en servicios integrados

Mas coordinacion vertical de los servicios entre el ayuntamiento, la
mancomunidad, la comunidad auténoma, el estado, etc.

Mas coordinacion horizontal de los servicios y politicas urbanisticas, econdmicas,
de empleo, educacion, etc.:

Métodos de trabajo continuos, participativos y con recursos suficientes.

Mas coordinacidn con los actores sociales que actuan en este ambito para:
— Generar sinergias
— Trabajar en red
— Evitar duplicaciones de servicios
— Conocer mejor las problematicas especificas
— Compartir herramientas
— Trabajar con itinerarios individualizados

ra * o
[ [ T S— 5.7. £ FENF» -

S o o LA Fundacitn Luls Wives



A favor de la Inclusion Social

l y organizativos P

Enfoque transversal de las politicas sociales: no es responsabilidad exclusiva del depa
servicios sociales.

. Mayor proactividad de los servicios publicos frente a las situaciones de exclusidn social.

Reforzar el enfoque de atencidén a las personas:
— Enfoque basado en los derechos de las personas
— Formar a los trabajadores sobre cdmo hacer frente a las nuevas formas de exclusion.

Reforzar el enfoque preventivo.

. Fomentar la innovacion vy la flexibilidad en los servicios publicos.
. Fomentar el didlogo activo con los grupos excluidos de igual a igual.
. Hacer un catalogo de servicios accesible y comprensible para todas las personas
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A favor de la Inclusion Social

) ol i
para crear capital social @%

Co,.

7

q

e Cooperacion e implicacion continuas con lo
grupos de intereés:
— Empresas: iniciativas de RSE
— Medios de comunicacion
— Otros niveles de administracion publica
— Organizacion que prestan servicios sociales
— ONG
— Iniciativas civicas
[ [ T S— 5: *:;;I;:* -
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A favor de la Inclusion Social

2\ Fomentar el didlogo civil

Facilitar la participacion activa de las ONG y grupos comunitarios locales en los procesos de planifi
implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas de inclusién social, garantizando estruct
estables.

Facilitar el acceso de las ONG y grupos comunitarios locales a quienes toman las decisiones.

Garantizar que las ONG y grupos comunitarios locales tienen acceso a recursos suficientes para participar en el
dialogo civil.

Garantizar que los trabajadores de las ONG y los grupos comunitarios locales disfrutan de las mismas condiciones
laborales que los empleados del sector publico.

Favorecer el intercambio de informacién, conocimiento y buenas practicas.

Basar las relaciones en:
—  Respeto mutuo
— lgualdad
— Equidad
—  Capacidad para escuchar
—  Confianza
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A favor de la Inclusion Social

las personas que se encuentran en
situacion y/o riesgo de exclusion %gc

. Fomentar que las personas mas vulnerables y que experimentan la exclusidn social sean sujetos actives en las
politicas de inclusién social.

. Orientar los servicios hacia las personas: enfoque basado en los derechos de las personas
. Evitar los estereotipos.

. Garantizar que la informacion es accesible y comprensible.

. Fomentar que se tenga en cuenta las opiniones de las personas.

. Garantizar que todas las personas tienes cubiertas sus necesidades bdsicas.

. Basar las relaciones en:
—  Respeto mutuo
— lgualdad
— Equidad
—  Capacidad para escuchar
—  Confianza
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A favor de la Inclusion Social

i GRACIAS POR VUESTRA ATENCION!
DEBATE...



