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Trinidad Jiménez

MINISTRA DE SANIDAD

La Ley de Dependenciafalla
Eldesarrollo de la Ley de Depen-
denciaempiezaa desvirtuarse. Se
suponia que seibaacrear unsector
profesionalizado que crearia pues-
tos de trabajo. Nada maslejos de la
realidad, tan s6lo se haconvertido
enun plan de subsidios. Jiménez
debe revisar su formulacion.
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La aplicacion de la Ley de Dependencia
lleva a la quiebra al sector residencial

En dos afios se han cerrado 1.000 centros por el

' Lamitad de las ayudas previstas se traducen en

retraso en pagos v hav un 8% mas de plazas vacias | subvenciones para cuidados familiares en el hogar
y p 2a

MADRID, Rapido, pero en la direc-
cion equivocada. Asi parece que se
hacorridoen estos casi tres afios de
aplicacion de la Ley de Promocion
de la Autonomia Personal y Aten-
cién ala Dependencia. Sobre todo,
paraalgunos sectores como el resi-
dencial, que se las prometian muy
felicesy que ahora se ven abocados
al cierre de centros.

Para el presidente de la Federa-
cién Empresarial de Asistencia a
la Dependencia (Fead), Alejandro
Echevarria, el balance es “com-
pletamente negativo”. En su opi-
nién, la ley “se puso en marcha sin
recursos, ni sostenibilidad econo-
micay, por esta falta financiera, se
estd convirtiendo en una ley de
subvenciones”. Y es que de las
672.000 ayudas reconocidas has-
ta la fecha, mas de la mitad (el 51,36
por ciento) son para cuidados fa-
miliares en el domicilio del bene-
ficiario, mucho mas baratas que
sufragar el coste de una residen-
cia o apostar por la figura del cui-
dador profesional.

Si en un principio se previo al-
canzar los 15.000 cuidadores in-
formales, en la actualidad, hay mas
de 240.000, de los que sélo 80.000
estan dados de alta en la Seguri-
dad Social. Esta paguita de la de-
pendencia a la que aludié el ex mi-
nistro de Trabajo, Jests Caldera,
la cobran los jubilados y, ademas,
no genera empleo. Incluso se es-
tan concediendo altas laborales
mediante el convenio especial pre-
visto para los familiares a emplea-
das del hogar en “un claro fraude
de ley”, como ha reconocido el pro-
pio Imserso.

Plazas vacias

El resultado hasta ahora es una bom-
ba de relojeria para el sector resi-
dencial. Las plazas vacias entre es-
tas empresas son un 8 por ciento
mas que cuando entré en vigor la
ley, porque se esté sacando a per-
sonas mayores de las residencias.
En total, hay 60,000 camas menos
de 1as 150.000 plazas existentes, y
se han cerrado 1.000 centros en los
tiltimos dos afios, debido en buena

Personas beneficiadas con prestaciones

En relacidn a la pablacién de las CCAA. Datos a 1 de octubre de 2009.
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parte al retraso de los pagos de los
convenios firmados por las comu-
nidades auténomas “que estin po-
niendo al borde de la quiebra al sec-
tor”, asegura Alejandro Echevarria.

Lo peor es que la deriva de la ley
esta comprometiendo la calidad de
la prestacion al ser los propios ju-
bilados o personas sin experiencia
quienes asumen el cuidado de gran-
des dependientes y dependientes
severos. En opinién del diputado
de CiU, Carles Campuzano, “esta-
mos gastando mucho dinero sin
garantizar la calidad en los servi-
cios”. Porque no hay que olvidar
que, al final, se trata de “un mayor
cuidando de otro mayor”, recuer-
da el presidente de Ia Fead, que re-

presenta a un total de 14 patrona-
les autonémicas, con 150.000 pla-
zas residenciales, 28.000 plazas en
centros de dia, 230.000 beneficia-
rios de ayuda a domicilio y 315000
usuarios de teleasistencia.

198 eurosalmes

La partida de 1.598 millones de eu-
ros consignada en los Presupues-
tos de 2010 para dependencia es
“insuficiente”, segun la diputada
popular, Lourdes Méndez. Apenas
suponen 198 euros al mes por cada
una de las 672.000 personas que
tienen reconocido el derecho, cuan-
do el coste medio mensual de una
plaza en una residencia es de 1.800
euros. Ademas la subida en un pun-

to del IVA reducido que se aplica-
ri a partir de mayo al sector resi-
dencial tampoco ayudard a ende-
rezar la situacion. Los usuarios
tendran que desembolsar 70 mi-
llones de euros mas, 105 euros al
afio para los dependientes, “la mis-
ma cantidad que van a recibir por
la subida de sus pensiones”, de-
nuncia Echevarria, que cifra el cos-
te para el sector en mas de 210 mi-
llones de euros.

Es un diagnéstico que también
comparte el grupo de expertos que
ha evaluado la aplicacién de la Ley.
En el informe presentado en el Con-
greso de los Diputados el 21 de oc-
tubre se constatan, entre otros des-
vios, la desigualdad en la cartera

Al detalle

UN SISTEMA EN
EL QUE “INVITO

YO Y PAGAS TU"

La viabilidad financiera del sis-
tema de dependencia estad mas
que cuestionada. El gasto se
incrementara del 0,6 por ciento
actual del PIB al 1,5 por ciento
en 2015, segun el informe de
expertos que plantea nuevas
férmulas de financiacion. El
Gobierno, de
1 momento, se
ha negado en

. MILLGN_. . redondo afijar

fuo;el:;seusl::_ un seguro pri-

tadas para vado obligato-

recibir las ayu-  fi0 de depen-

dasocobrar  dencia, tocar

prestaciones.  la exencion
del copago

farmacéutico que disfrutan les
pensionistas o crear un nuevo
impuesto por patrimonio. La
prestacion se sostendrd en el
nuevo modelo de financiacién
autonémica, pero las comuni-
dades auténomas denuncian
que estan soportando el

75 por ciento del coste de la
prestacién, frente al 25 por
ciento que asume el Estado.

autonomica de servicios, el sesgo
hacia la concesion de prestaciones
economicas que la propia norma
considera excepcionales y la falta
de sostenibilidad financiera del nue-
vo sistema de proteccion social a
largo plazo. El Gobierno, en cam-
bio, pide tiempo y presenta el mi-
1l6n de solicitudes presentadas co-
mo aval de la ley, si bien reconoce
la necesidad de ajustes para asig-
nar con mas precision el tipo de ser-
vicio que necesita el dependiente,
si una plaza residencial, un centro
de dia 0 una ayuda domiciliaria.

@ Mas informacién

relacionada con este tema
en www.eleconomista.es
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Leyde
Dependencia

Hace mas de tres afos que en-
tré en vigor lanorma que inau-
gura el derecho social de todos
los ciudadanos a ser atendidos
por el Estado cuandono pue-
dan hacerlo por si mismosy,
sin embargp, la Ley de Depen-
denciasigue salpicada por las
irregularidades. Laagenciade
calificacion Fitch destacaba re-
cientemente que no solo faltan
recursos paradesplegar ade-
cuadamente las prestaciones,
sino que los criterios de evalua-
cion de los usuarios noson ho-
mogéneos en todo el territorio,
loque davialibre a las desi-
gualdades. Laagencia de califi-
cacion de politicas publicas,
que depende directamente de
Presidencia, es consciente de
estagrietay de otras muchas.
En particular, investiga el uso
“contrario a la ley” en loreferi-
do alafinanciacion. Elorganis-
mo puiblico sospecha que las
regiones estin sesgando la eva-
luacion de los enfermos para
poder recibir més recursos del
Estado. Solo asi se explicaque
hayaun desfase de hasta el
280%, como es ¢l caso de An-
dalucia, entre el nimero de en-
fermos reconocidos como de
maximagravedad (Grado IIT)
ylos que en su dia previeron las
estimaciones oficiales. Porsi
fuera poco, las comunidades
estan dilatando hastaen 12 me-
ses el tiempo para reconocer a
un dependiente como tal, fren-
te a los seis meses de tope que
marca laley. Durante este lap-
50, las asociaciones denuncian
que algunos potenciales bene-
ficiarios del sisterna de protec-
cion llegan inclusoa fallecer.
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Moncloa admite el uso ilegal
de la Ley de Dependencia

CERCO A LAS COMUNIDADES/ Detecta practicas “contrariasalaley”y “sesgos”enla
evaluacion de los enfermos para recibir mas financiacion por parte del Estado.

M. Tejo. Macirnd

Pese asus tres afios de vida, la
Ley de Dependencia sigue
salpicada por las irregularida-
des. Junito a las eriticas verti-
das por la agencia calificadora
Fitch o, mas recientemente, el
informe encargado por el
Congreso a expertos inde-
pendientes (ver EXPAN-
SION del 22 de octubre), se
une el contundente gritode la
agencia estatal de evaluacion
de politicas publicas, que esta
detras de un posible fraude
por parte de las comunidades.

El exhaustivo informe re-
vela a través de mas de cien
paginas que las regiones incu-
rTen en actuaciones “contra-
rias a la ley” sistematicamen-
te, una conclusion de la que
esta al tanto Moncloa, pues la
agencia pablica depende de
Presidencia. El punto mas po-
lémico tiene que ver con la fi-
nanciacion. El organismo de-
tecta un “elevado” desfase
entre la poblacion reconocida
como “gran dependiente” o
enferma muy grave (Grado
I11) y las estimaciones que re-
coge el Libro Blanco que sir-
vio para diseiar la ley. Las
menores diferencias -del
58%- se registran en Madrid
o Canarias, mientras que en
Andalucia y La Rioja la bre-
chaesdel el 280%.

El organismo insintia que
este desfase puede achacarse
aque lanorma se quedo corta
en su estimacion de enfermos
graves. Sin embargo, también
se inclina por pensar que las
regiones estdn utilizando el
baremo de evaluacion de los
enfermos -que tedricamente
debe ser igual en todo el terri-
torio- a su antojo. Asi, existi-
ria una “predisposicion a ses-
gar al alza los informes” eva-
luadores con el pretexto de
dar entrada al sistema a per-
sonas que, de lo contrario, de-
berian esperar dos o masanos
para recibir sus ayudas.

No obstante, se trataria de
un altruismo falaz. El Estado
distribuye sus recursos en
funcion del nimero de enfer-
mos que haya en cada region,
un hecho que “supone un in-
centivo para que las autono-
mias reconozean enfermos en
grado superior, obteniendo,
de este modo, mayores recur-
sos de la Administracion Ge-
neral del Estado”, concluye el
estudio.

Cabe recordar que por cada
enfermo de gravedad mdxi-
ma las comunidades reciben
entre 263 y179 euros del Esta-
do, frente a los 102 y 70 euros
que les corresponde si el pa-
ciente en vez de “gran depen-

Trinidad Jiménez, ministra de Sanidad y Politica Social. / £t

LAS CIFRAS BAJO LALUPA it

Enfermos de mayor gravedad = Media del Estado

Porcentaje de i6n dependiente de E;ado Il dictaminada frente a la poblacién
estimada en ef Libro Blanco de la Ley de Dependencia.

nngalucé; > Prevalencia de las ayudas
rag *a las prestaciones
Asturias IS mmgm'mmf
Baleares I——— . PE:Prestacion
Canarias MRS @) Atencidn residencial econdmica
Cantabria T "
Castilla y Legn Sm——" ogfﬂll?) 52
CastillaLa Mancha M * i
[y —— amiﬁ:,’g"m“
C. Valenciana s
Extremadura I
Galicia S|
Madrid
Murcia
Navarra e |
P.vasco
LaRioja
Ceutay Melilla
0 150 300

fuere: Agencia Estataldo Evaluacion de Politicas Pilblicas  fa Calidad de fos Servicios e lmserso. Exparnsién

diente” es simplemente “de-

pendiente severo” (Grado IT). Los técnicos

Portodoello, laagencia avala ~ reprenden el

que hay motivos suficientes  ‘pasotismo’ del

parainvestigar estas pricticas  Gobierno al no

mas en profundidad, a través  gyiheanar los errores

de la Comision Técnica de

Valoracion de la Dependen- ——

cia(CTVD).
Elinforme también meteel ~ tardan hasta 12

dedo enla llaga en los dilata-  meses en resolver

dos plazos que se toman las  golicitudes, el doble

Administraciones territoria- permitido

les para tramitar las solicitu- i

des de los pacientes. Las aso-

ciaciones de usuarios han de-

nunciado insistentemente

que, enocasiones, los aspiran-

Un problema que
podria acabar en
el Constitucional

nivel de minusvalia maximo,
Linares sefiala que habria que
examinar caso a caso por qué
aun paciente se le ha hecho

tes fallecen antes de poder re-
cibir la ayuda social reconoci-
da. Las autonomias “tardan
entre nueve y doce meses en
tramitar sus solicitudes”, una
clara burla a los seis meses
quecontemplala Ley de Régi-
men Juridico de las Adminis-
traciones Puiblicas,

Como colofon, los téenicos
reprenden a la Administra-
cion central por “renunciar a
las herramientas legales a la
hora de solicitar la correccion
de determinadas desviacio-
nes detectadas”,
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Uno de cada cuatro abuelos en
Espana cuida de sus nietos

Los europeos
dedican mas
tiempo a los ninos
Aqui se entiende
ala gente mayor
COMo una carga

Santiago Mata. Madrid
Uno de cada cuatro abuelos
espanoles cuida de sus nietos,
lo que sitiia a nuestro pais a la
cola de la UE, donde uno de
cadatres abuelos dedica tiem-
po a sus nietos. Sin embargo,
frente a las cinco horas dia-
rias que los abuelos europeos
pasan al cuidado de sus nie-
tos, los espanoles lo hacen
mas de siete horas al dia.
Son datos del estudio titu-
lado Doble dependencia:
abuelos que cuidan nietos en
Espaiia, finalista de los Pre-
mios Caja Madrid de Investi-
gacion Social 2009, que se
fallan el martes. Sus autoras
son Nuria Biadenes Pla y
Maria Teresa Lopez, profeso-
ras de la Facultad de Econo-
micas de la Complutense.

Horarios culpables

En Espafia, segin dijo Tere-
sa Lopez a LA GACETA, los
horarios laborales son culpa-
bles de una “situacion anéma-
la, por la que los abuelos
hacen el papel de padresy los
padres han desaparecido de
la educacion en cuanto al
nimero de horas que dedican
alos hijos™.

Los abuelos cuidadores
dedican mas tiempo, segiin
Loépez, “porque apenas tene-
mos servicios de apoyo para
la conciliacion; los padres no
pueden estar con los hijos por
la menor flexibilidad laboral;
los periodos de postmaterni-
dad son muy reducidos”.

El estudio propone que las
empresas creen guarderias,
subvenecionadas con bonifica-
ciones fiscales, y afirma la
necesidad de que haya una
conciencia clara del papel que
cumplen los abuelos, “porque
se entiende a la gente mayor
COMO Una Carga, y no es ver-
dad: gracias a los abuelos
muchos matrimonios pueden
trabajar v gracias a ellos no
tenemos graves problemas de
atencion a los ninos, La socie-
dad debe ser consciente de su
valor, sobre todo si son perso-
nas enfermas, pues no es
razonable que abuelos con
principio de alzheimer se
vean obligados a cuidar a sus
nietos”, dijo Teresa Lopez.

Uno de cada tres abuelos en la UE cuida de sus nietos. / Elena Suarer

Somos poco pr&:lu&ivos y paramos demasiado para comer.

Los mejores

Francia, Luxemburgo o Dina-
marca son los paises que
mejor ayudan a cuidar a los
hijos, segin el estudio de
Lopez y Badenes. “No sélo
ofrecen dinero y dan servi-
cios, explico Teresa Lopez,
sobre todo desarrollan mucho
mis el trabajo a tiempo par-
cial. Las mujeres en Espafia
apenas trabajan a tiempo par-
cial (22,8%, frente al 31,2%
dela UE), Para las que tienen
nifos en edades comprendi-
das entre cero y tres anos,

ATENCION, HOY

apenas hay diferencia entre
empleo a tiempo parcial y
completo”.

En otros paises, es frecuen-
te que las mujeres trabajen a
tiempo parcial durante los
tres primeros anos de edad de
sus hijos.

Respecto a los hombres, el
7.7% de los europeos varones
tiene media jornada, una
situacion que afecta al 4,1%
de los hombres espanoles. La
linica excepcion la constitu-
yen las Islas Canarias, donde
el 9% de los varones ha solici-

EN LA WEB

viges

tado un permiso laboral para
hacerse cargo de sus hijos.
“En Espana el contrato a
tiempo parcial siempre es
precario, y no tiene por qué
serlo, ya que tiene utilidad
social”, sentencia Teresa
Lopez.

Otro de los elementos dife-
renciales es que en Espana “el
nimero de horas que estamos
en laoficina es altisimo, y hay
una interrupeion muy inten-
sa para comer, algo que no
ocurre en ningin pais de
Europa.

El presidente del PNV. [figo Urkullu, jun-
to con el portavoz de este partido en el
Congreso de los Diputados, Josu Erkore-
ka, presentan las enmiendas que el PNV
defendera a la ley de interrupcion volun-
taria del embarazo.

Fidel Castro ha afirmado que los turistas
de paises como Canadd y Espana introdu
jeron la gripe A en su pais, y que Barack
Obama incidié en ello al aliviar |as restric-
ciones que tenian los cubancamericanos
para visitar la isla. www.gaceta.es
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El Gobierno podra
expulsar a las

‘sin papeles’ que
denuncien maltrato

La nueva ley dice que si no hay sentencia
contra el agresor la mujer sera deportada

PEDRO SIMON / RAFAEL . ALVAREZ
Madrid
El Gobierno ha decidido mantener
en la reforma de la Ley de Extran-
jeria la posibilidad de expulsién
para las mujeres inmigrantes sin
papeles que acudan a denunciar
violencia de género.

Aunque el articulo 31 bis apro-
bado el pasado jueves en la Cama-
ra Baja concede mayor proteccion
que la actual a las maltratadas in-
documentadas porque les da la
oportunidad de un permiso provi-
sional de residencia, también per-
mite la apertura de un expediente

Cam motve e s emnes mmen p |
| Commara da Policls del Distets de LYEN .|

| wumero ou digences . ComD. victima da . preasdo da
e e parn e |
EompaIEs 0 o IS de QUINCE dles hatdes. et e 0930 y lea 1330
| neras. B0 la Brigads Provincil de Exterjeris y Documentacitn da Masnd |
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ELNsTRUCIER

E

codn0L La historia arranca

mente en barbecho, la Policia debe
iniciar un proceso de expulsion en
cuanto la mujer denuncie en la co-
misaria su condicion de presunta
victima de maltrato

El apartado 4 indica que, «cuan-
do del procedimiento penal con-
cluido no pudiera deducirse la si-
tuacién de violencia de género,
continuara el expediente adminsi-
trativo sancionador inicialmente
suspendido».

En la practica, la redaccion que
ha parido el Congreso es un obsta-
culo a la posibilidad de que las sin
papeles denuncien. Por dos moti-
vos: el expediente de
ad expulsion abierto de-

sincentivara el acudira
comisaria, aunque sea
suspendido cautelar-
mente, y el hecho de
que haya que demos-
trar los malos tratos pa-
| ra eludir la expulsion
teniendo en cuenta la
situacion de invisibili-
dad en que se encuen-
tran estas mujeres.

en 2005, cuando este
periddico desvelo una
instruccion del Minis-
terio del Interior en la

que a la maltratada de-
nunciante sin docu-
mentacion se le daban

DESTWATARIAQL
NACIOHALIDAD:

BASASOATE e

15 dias para presentar-
| seenlaBrigada de Ex-
S tranjeria, el organo
que tramita las expul-
siones de Espafa. La

PAQUET / EF€

Creciendo en la patera. &isalvamar Hamal rescato ayer a
300 millas de Motril (Granada) a los 40 subsaharianos que iban en una pa-
tera. Entre ellos estaba el pequeno de la foto, que no solto la bolsa de chu-
ches que alguien le ofrecid porque también todos los ninos son iguales.

Cuatro afios de conflicto

>4 de abril de 2005. EL MUNDO denuncia que la Policfa cita para
su expulsion de Espafiaa mujeres ‘sin papeles’ que han denunciado
servictimas de malos tratos. Varios colectivos humanitarios y el De-
fensor del Pueblo piden que se anule esa instruccién,

>7 de febrero a7 de mayo de 2005. Interior decretauna‘amnistia’
temporal: todas las érdenes de expulsion serdn revocadas mientras
esté en vigor el proceso extraordinario de regularizacién.

>29de julio de 2005. El Ministerio del Interior emite una circular

interna que anula la orden.

La citacion policial
del miedo

Esta es la instruccion policial que se
entregaba a las mujeres ‘sin papeles’ que

d iaban un episodio de violencia de
género para que se presentaran en la Brigada
de Extranjeria, el 6rgano que tramita las
expulsiones del territorio nacional.

EL MUNDO publicé un formulario de la
Jefatura Superior de Policia de Madrid, con
encabezamiento de la Direccion General y
membrete del Ministerio del Interior, que
habia sido entregado a una mujer que
denuncio una agresion sexual. La citacion
instaba a la inmigrante a presentarse «en el
plazo de quince dias habiles» en Extranjeria.
Y para que no hubiera dudas del motivo, le
advertia de que fuera «provista de pasaporte».

noticia provocé que
muchas asociaciones
humanitarias, algunos
politicos y el Defensor

>0ctubre de 2008. £l ministro del Interior, Alfredo Pérez-Rubalca-
ba, declara en varios foros-Congreso de los Diputados incluido- que
ninguna mujer inmigrante ha sido expulsada de Espafia por denun-
ciar ser victima de un caso de violencia de género.

del Pueblo pidieran la
anulacién de esa or-
den. El Gobierno llego
a decir que la liquida-
ria, pero finalmente se
ha quedado a medias.
Asilo han entendido
colectivos como Am-
nistia Internacional, la

>30 de octubre de 2008. El Plan de Atencién y Prevencian de la
Violencia de Género en Poblacién Inmigrante afirma que el Gobier-
no propondra modificaciones legislativas «para evitar que en los
casos de irregularidades administrativas la denuncia pueda conlle-
var consecuencias negativas para la mujer que expone su situa-
cién». €l Plan lo redactd y presenté el Ministerio de Igualdad con los
avales y aportaciones de los de Trabajo e Inmigracidn, Interior, Ad-
ministraciones Publicas, Justicia v Educacién.

Asociacion Libre de
Abogados, CEAR, Ca-
ritas o la Red Acoge, y
grupos parlamentarios
como ERC-IU-ICV, que
esperan que la tramita-
cion del Senado subsa-

>9deenerode 2009. Tras la aprobacidn del Plan por parte del Con-
sejo de Ministros, la vicepresidenta del Gobierno, Mar(a Teresa Fer-
nandez de la Vega, asegura que la lucha contra la violencia machis-
ta «no puede entender de fronteras ni de lugar de nacimiento».

y la posterior deportacion a su pais
de una sin papeles que se atreva :
denunciar una agresion machista.

El apartado 2 del citado precep-
to habla de «expediente adminis-
trativo sancionador incoado» a es-
tas mujeres, si bien se suspende
por el instructor «hasta la resolu-
cion del procedimiento penal». Es
decir, aunque quede provisional-

ne esta disfuncion.

«Estamos ante una decision me-
ramente politica. El control migra-
torio no puede ser a costa de la no
proteccion de las victimas de la
vulneracion de los derechos hu-
manos», senala Itziar Ruiz-Gime-
nez, presidenta de Amnistia Inter-
nacional. «Es como si al denun-
ciante de un robo, le mirasen a ver
si tiene una multa de Hacienda. Y

no se considera una cuestion fun-
damental: hay un porcentaje muy
elevado de mujeres maltratadas
que no logran una orden de pro-
teccion por diversos motivos. ¢Qué
pasara con ellas?.

El debate ha calado en las pro-
pias filas socialistas, y hasta Espe-
ranza Esteve, diputada del PSOE
encargada de defender la reforma,
mostraba dudas al respecto el pa-

sado jueves, «Es verdad que nos
genera dudas. Y quizas haya que
darle una vuelta al texto en el Se-
nadon, concede Esteve. «El proble-
ma es el fraude que pudiera ha-
ber», apunta, en referencia a una
ley mas laxa que concediera per-
miso provisional de residencia a
una mujer solo por el hecho de de-
nunciar, independientemente del
resultado de la sentencia

Pero Joan Herrera, diputado de
ICV, tilda de «disuasorion el nuevo
articulo e incide en quienes no
puedan demostrar que han sufri-
do violencia. «Hay muchas denun-

Aunque quedara en
suspenso hasta el fallo,
se abrira un expediente
de expulsion

IU, ERCy cinco ONG
hablan de «practica
perversar. EI PSOE
reconoce «dudas»

cias que no prosperan porque hay
elementos indiciarios pero no pro-
batorios», explica. «Por eso nues-
tra propuesta es que no se abran
los expedientes. La jurisprudencia
del Tribunal Supremo defiende el
principio de indemnidad: dejar in-
demne en estos casos el hecho de
su estancia irregulars,

En un comunicado conjunto, la
Comision Espanola de Ayuda al
Refugiado (CEAR), Céritas y la
Red Acoge arremeten contra la
Ley de Extranjeria en general y
contra el articulo 31 bis en parti-
cular. «A pesar de las mejoras in-
troducidas, eleva a rango legal la
obligatoridad de iniciar un expe-
diente sancionador a las inmi-
grantes que denuncien», lo que
wobjetivamente desincentivara es-
tas denuncias».

La Asociacion Libre de Aboga-
dos (Ala) tilda el precepto de
«préctica perversa». El Area de la
Mujer de esta asociacion sostiene
que el articulo 31 bis «dificulta el
acceso de todas las mujeres a la
tutela judicial efectivar, «pone la
politica social de proteccién a la
victima de la violencia de género
al servicio de la politica de contral
de fronteras» y «vacia de conteni-
do algunos avances reconocidos
en la ley de proteccion integral»

<Por que? Ala entiende que el
«expediente sancionador incoado»
supone la obligada apertura de
una via para una posible expul-
sién final

Ademas, este colectivo de abo-
gados aporta su experiencia de
trabajo con sin papeles. «La des-
confianza de estas mujeres hacia
el sistema policial y judicial viene
precisamente motivado por su
miedo a la expulsion»

Ala enumera una serie de cir-
cunstancias para sostener que,
por culpa de la redaccion de la ley,
muchas sin papeles que son victi-
mas reales no denunciaran la vio-
lencia que sufren: «Dado que las
garantias en el proceso penal ope-
ran preferentemente a favor del
imputado, que muchas formas de
violencia de género cursan sutil-
mente (coacciones, amenazas y
violencia sexual o psicologica) y la
victima debe probar lo que denun-
cia, las dificultades de obtener una
sentencia condenatoria pueden
desanimar a muchas mujeres a
enfrentarse a un procedimiento
Judicial que es costosisimo perso-
nalmente y ahora, ademas, puede
terminar con su internamiento en
un CIE y su expulsion»
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