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HACIA UNA ESTRATEGIA REGIONAL PARA LA
INCLUSION SOCIAL

1 CONTEXTUALIZACION DEL SEMINARIO

El Seminario que hoy concluye y nos ha convocado se enmarca dentro del
PROYECTO AA favor de |l a Inclusi- -n Soci al
y De b pronevdo por la Comision Europea, desarrollado por la Fundacién

Luis Vives y Red de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién, y con el apoyo del

Ministerio de Asuntos Sociales y Obra Social Caixa Galicia. En su organizacion

en esta Regidn ha participado la Consejeria de Politica Social, Mujer e
Inmigracion, el Instituto Murciano de Accion Social y el Ayuntamiento de

Murcia.

Es una realidad que la lucha contra la exclusion esta cada vez mas presente en
las prioridades de los gobiernos a todos los niveles. Durante la cumbre de
Lisboa del afio 2000, el Consejo de Europa solicité a los Estados miembros y a
la Comision Europea la puesta en marcha de medidas para conseguir un
impacto decisivo en la eliminacion de la pobreza antes del afio 2.010, Afio
Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social. Uno de los objetivos
e r aod@rnizar el modelo social europeo mediante la inversion en capital
humano y |l a lucha contora | a exclusi-n soci a

Progresivamente, desde las Administraciones Publicas Europeas, junto con los
Gobiernos Autonémicos, se han impulsado planes y actuaciones para luchar
contra la discriminacion y la desigualdad, si bien el impacto ha sido muy
desigual. En este sentido, el Informe Nacional de Estrategias para la Proteccion
y la Inclusibn Social (2006-2008) recomienda como uno de los objetivos
globales fi | &uena gobernanza, transparencia e implicacion de los
i nteresados en el di sefo, |l a ejecuci - -n y | a

Es en este marco en el que se ha desarrollado este Seminario, con la finalidad
de conocer mas a fondo la Estrategia Europea de Inclusion Social y crear un
espacio de debate en el ambito autonémico de la Region de Murcia, a fin de
conseguir una mayor implicacion de todos los actores sociales y favorecer
la coordinacion interinstitucional, asi como de éstas con la Iniciativa
Social.

Para favorecer de un modo efectivo los procesos de Inclusion Social
estamos convencidos de que es preciso fortalecer y mejorar los canales de
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interlocucion y participacion entre los todos los actores sociales implicados,
promover el debate y el intercambio de informacidn, experiencias y buenas
practicas en esta materia; analizar el impacto, los resultados y el alcance de
las actuaciones desarrolladas y proponer en consecuencia ESTRATEGIAS DE
FUTURO. Estas han de ser viables y adaptadas a la realidad de nuestra
Region, partiendo de los avances y progresos alcanzados en materia de
Politicas de Inclusiébn Social, la situacion actual, asi como los Retos,
Propuestas y Prioridades.

El documento que presentamos es el resultado del andlisis y debate de los
profesionales que hemos participado en este Seminario, tanto de las distintas
Instituciones de la Administracibn como de la Iniciativa Social y del Sector
Empresarial. Plantea propuestas a favor de las personas y colectivos que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad y exclusion social en nuestra
Region, a partir de los logros alcanzados hasta el momento y del diagndstico
de situacion detectado.

2 AVANCES Y PROGRESOS EN MATERIA DE
POLITICAS DE INCLUSION SOCIAL (a favor de la
inclusion social)

e En los ultimos afios el tema de la inclusién aparece con mayor frecuencia
en los debates de Politica Social, lo que ha supuesto una mayor
Avi si bidéla ciandady un factor a tener en cuenta en las diferentes
areas sociales.

e Las politicas de inclusion se han incorporado a todos los 6rdenes publicos
pertinentes, incluidas las politicas econOmica y presupuestaria, de
educacion y formacion, y los programas de los fondos estructurales
(especialmente el FSE).

e Los Programas Europeos de Lucha contra la Exclusion han supuesto un
impulso importante, tanto en lo que se refiere a los recursos econémicos,
como a la propuesta de nuevas practicas.

e Las entidades de iniciativa social, tradicionalmente vinculadas al ambito
de la exclusion, han consolidado su dedicacion a este campo y han
mejorado, tanto la dotacibn como la profesionalidad de sus recursos
humanos.

**
* *
* *
* .
* g *

. o °
2782 ... (O OBRA SOCIAL CAIXAGALICIA

AYUNTAMIENTO DE MURCIA




¥ LAEXCLUSION SOCIAL

El:\
PN

RED DE LUCHA

MO 30 NQIDIH ¥1 30

. . I M aS instituto murciano
Region de Murcia de accion social

CONTRA LA POBREZA

B

v

Luis Vives

Consejeria de Politica Social,
Mujer e Inmigracién

e Se ha hecho un esfuerzo en formacion por parte de las administraciones
publicas y de las entidades sociales que ha afectado positivamente a los
profesionales que trabajan en el ambito de la exclusion social.

e El Programa de Acompafiamiento para la Inclusién Social, que en un
principio nacié con un caracter experimental, se ha extendido y consolidado
en el 75% de la poblacion regional, incorporando un método de trabajo
basado en los itinerarios personalizados de insercion.

e Se considera un avance el incremento de los recursos y prestaciones
destinados a la incorporacion laboral de personas vulnerables o0 en
situacién de exclusién por parte de las Administraciones Publicas. Las
medidas complementarias (fundamentalmente prestaciones econdmicas)
dirigidas a procesos de incorporacion socio-laboral de personas en situacion

de exclusion (minorias étnicas,drogodependi ent es, muj er é)

estos procesos.

e Se ha impulsado el derecho subjetivo a unos ingresos minimos mediante la
aprobacion de la Ley de Renta Béasica. Que ademas recoge la
responsabilidad que todas las Consejerias tienen en la lucha contra la
exclusion.

3 SITUACION DE LAS POLITICAS DE INCLUSION
SOCIAL EN LA REGION DE MURCIA

e En general, entendemos que el crecimiento econémico de la Region de
Murcia en los ultimos afios no se ha traducido en una mayor cohesion y
desarrollo sociales para toda la poblaciéon. Siguen existiendo &reas
territoriales y sectores de exclusién cronificada.

e En la Regidbn de Murcia existen programas y ayudas que afrontan
determinados aspectos de la lucha contra la exclusién social, y en su
desarrollo estan implicadas la Administracion Regional, las Entidades
Locales y la Iniciativa Social, pero no existe una estrategia integral,
transversal y compartida de lucha contra la exclusion.

e En algunos casos, la puesta en marcha de acciones adolece de un
diagnostico preciso de recursos y necesidades, lo que condiciona el
disefio, la ejecuciéon y los resultados de esas acciones. Asi mismo se
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detecta la ausencia de diagndsticos conjuntos de todas las entidades que
trabajan en una misma area territorial.

¢ No se afronta el desarrollo de politicas sociales desde la perspectiva de la
prevencién de las situaciones de exclusion social ni con medidas de
caracter estructural. Se actia sélo sobre los efectos pero no sobre las
causas, por lo que no se puede cortar el flujo de entrada a las condiciones
de pobreza y exclusion.

e [Existen muy pocas experiencias de vinculacion de las politicas de inclusiéon
a contextos espaciales concretos. La perspectiva de intervencion integral
sb6lo es posible en unidades espaciales abarcables, donde pueden
concentrarse y coordinarse las diferentes politicas desarrolladas.

e Es frecuente encontrarse con diferentes itinerarios de insercion en una
misma persona y se producen actuaciones segmentadas en materia de
formacién bésica, formacion ocupacional, medidas de acompafiamiento,
prestaciones econdémicas, participacion, vivienda. Este hecho forma parte
de la escasa coordinacién, complementariedad y establecimiento de
sinergias entre las diferentes actuaciones, dispositivos y agentes.

e Las transferencias de buenas préacticas de las iniciativas comunitarias a las
politicas publicas regionales no son habituales, y en consecuencia, no se
suelen compartir las experiencias y sus resultados.

e En la actualidad las bases de datos para la gestion de los procesos de
insercibn no se encuentran conectadas, lo que supone una pérdida de
informacion que no favorece los procesos de planificacion.

e Se detecta un desfase importante entre el nimero de IMI (Ingreso Minimo
de Insercidon) en alta y otras prestaciones concedidas, en relacién con las
cifras de poblacion excluida que ofrecen las investigaciones y los datos en
nuestra region.

e En la actualidad se dispone de herramientas de lucha contra la exclusion
(programas, prestaciones) cuyo uso no es el mas adecuado para llegar a
colectivos de exclusién que requieren de un acercamiento especial y una
modalidad de trabajo diferente.
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e Estan surgiendo nuevas realidades y colectivos, que se van sumando a la
poblacion pobre y excluida tradicional. La inmigracion es uno de estos
fendbmenos emergentes que esta modificando la configuracion de los barrios
y espacios mas marginales.

e El acceso al empleo de determinados colectivos en situacion de exclusion
no ha mejorado lo suficiente, y de manera especial en aquellos casos de
exclusibn méas severa, aunque hayan disminuido las tasas de paro de la
poblacién en general.

e Algunos indicadores sobre la educacion en la Region de Murcia,
contextualizan una situacion de fracaso escolar y abandono prematuro
del sistema educativo significativo, que acarrean la generacién de un
grupo importante de jovenes que consolidan un modelo de incorporacion
temprana al mercado laboral, normalmente precario y de baja calidad.
Asimismo, se constata que, en general, el mayor desarrollo econémico
regional no se ha traducido en un incremento de la calidad y eficacia del
sistema educativo en el ambito de la inclusion social.

e Al tiempo que se produce una pérdida de la implicacion de la familia en la
escuela, estan apareciendo nuevas problematicas relacionadas con
conflictos familiares, el fendmeno migratorio, los trastornos alimenticios, las
drogas, el bulling escolar, incremento de familias monoparentales, con
menores a cargo, etc. Todo ello genera una serie de necesidades que
deben ser abordadas desde actuaciones preventivas y comunitarias.

e Escasa relacion de los servicios sociales con otras areas (sanidad,
educacioén, vivienda) y lagunas en la atencion a las personas excluidas y en
las zonas y barrios mas marginales.

e Las estructuras organizativas de las entidades sociales y de los
organismos de las Administraciones Publicas, y que deben dar soporte al
desarrollo local, son en la mayoria de los casos insuficientes, con proyectos
poco definidos y no suficientemente integrales.

e Prevalecen los enfoques sectoriales de las actuaciones, sin incorporar el
enfoque territorial, y ademas las medidas e iniciativas de caracter
interinstitucional son escasas o inexistentes.
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