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1. EUROPA PUESTA A PRUEBA

En tiempos de crisis es mas necesaria una solidaridad dindmica de todos los Estados
miembros y entre las instituciones. Es en estos momentos cuando la UE puede demostrar su
verdadero valor afadido a los ciudadanos europeos. La actua crisis financiera y la
ralentizacion de la economia supone uno de los mayores retos a los que Europa se ha visto
enfrentada. Ha sido necesario que la Unién diese pruebas de celeridad, decision y solidaridad.
En primer lugar, la Union ha demostrado ser experta e imaginativa a la hora de enfrentarse a
la repentina crisis de confianza en los mercados financieros. Ahora tiene que hacer uso de
esas mismas cualidades para reformar el sector financiero y mitigar las repercusiones de la
ralentizacion sobre la economiareal y sobre |os ciudadanos.

Las turbulencias de la economia se han sumado a toda una serie de retos diversos a los que ha
tenido que enfrentarse la UE en 2008. Los hogares europeos han experimentado en el pasado
ano la doble presion del aumento de precios de la energia y los aimentos. El proceso de
ratificacion del Tratado de Lisboa se enfrentd a voto negativo del referéndum irlandés. En el
conflicto de Georgia le ha correspondido a Europa desempefiar un papel central en lograr una
solucion y ofrecer ayuda. La UE ha mostrado su fortaleza frente a estos retos. Ha demostrado
gue puede adaptarse a circunstancias cambiantes y actuar con determinacion y empefio.

Desde € principio de su mandato, la presente Comision ha procurado utilizar las herramientas
a su disposicion de la forma més eficaz. La Comision desempefia diversos papeles en el
sistema europeo: proporcionar direccion y coherencia en las politicas, iniciar propuestas de
legislacion comunitaria, gestionar estrategias y programas clave, actuar como garante del
Derecho comunitario y de la equidad de las condiciones de competencia en Europa. Ha
realizado un esfuerzo especial para actuar en asociacion con los demas protagonistas clave
gue dan formay gecutan las tareas de la UE: € Parlamento Europeo, € Consgo, |os Estados
miembros, la sociedad civil y los ciudadanos a todos niveles. El didogo con e Parlamento
Europeo y € Consgo de Ministros sobre |la Estrategia Politica Anua —que ha informado y
enriquecido los preparativos del presente Programa de Trabajo junto con las contribuciones de
los Parlamentos nacional es— es un gjemplo importante de ello.

En 2008 se ha demostrado la buena disposicién y la capacidad de las instituciones de la UE
para adaptarse a nuevas circunstancias y a calendarios cambiantes. Esta flexibilidad sera
inevitablemente una faceta importante del trabajo de la Comision en 2009. Al mismo tiempo,
en los ultimos afios la Comision ha emprendido una serie de iniciativas sobre importantes
politicas alargo plazo en &mbitos tales como la energia, €l cambio climético, lamigraciony la
politica social. En el ultimo afio de su mandato, la Comision se concentrara en completar las
tareas iniciadas, en estrecha colaboracion con el Consgjo y € Parlamento. La prioridad de esta
Comision ha sido beneficiar directamente a los ciudadanos. Por ello tiene especial interés en
garantizar que sus principales iniciativas se conviertan en legislacion y se apliquen en la
préctica, y con tal fin esta decidida a trabajar estrechamente con las demas instituciones de la
UE.

ES



ES

Durante su mandato, la Comisiéon ha intentado equipar a la Unidn Europea para responder
eficazmente a la globalizacion. Europa goza de sociedades y mercados abiertos, pero ambos
requieren reglamentacion. La UE esté orgullosa de su tradicion de reglamentaci on econdmica,
social y ambiental que ha proporcionado grandes beneficios a sus ciudadanos. La Comision se
ha esforzado en extraer las ensefianzas derivadas de esta experiencia y utilizarlas para
contribuir a modelar la globalizacion, sacando e mayor provecho posible de las
oportunidades que brinda. La crisis financiera ha demostrado que la globalizacion ha aguzado
la necesidad de una coordinacion y una reglamentacién globales. La Comisién confia en que
sus iniciativas para llevar a cabo la Estrategia de Lisboa para e Crecimiento y € Empleo,
establecer una agenda socia renovada para la Europa de hoy, combatir €l cambio climético y
promover la seguridad energética, asi como para abordar cuestiones de alcance continental
tales como la migracion y el envegjecimiento de la sociedad, demostrardn su utilidad para la
Unidn. La sumade estas iniciativas equivale a un programa préctico paralas décadas futuras.

Cuando tomo posesion, la actual Comision establecié una agenda ambiciosa para lograr
prosperidad, seguridad y justicia social en Europa. A pesar de una serie de retos importantes,
en los ultimos cuatro afos se han registrado importantes logros. La Comisién se ha esforzado
en mantener los mejores logros de la Unidn en los Ultimos cincuenta afios y proponer nuevas
iniciativas que hagan avanzar esta ambiciosa agenda. En la primavera de 2009, la Comision
publicard una declaracion sobre lo que ha logrado trabgjando conjuntamente con €l
Parlamento Europeo y e Consejo para construir la Union Europea del siglo XXI. Pero 2009
es, en primer lugar y ante todo, un afio de elecciones europeas y en junio los ciudadanos de la
UE tendran la oportunidad de emitir su voto sobre la direccion futura de la Unidn en las
elecciones a Parlamento Europeo. El Programa de Trabajo para 2009 debera garantizar que
aportemos una respuesta en tiempos dificiles y orientemos la agenda futura de la UE.

La revision del presupuesto que se propondra €l afio proximo brindara a la Comision la
oportunidad de mirar hacia el futuro y determinar como puede la Unién Europea utilizar las
herrami entas presupuestarias para realizar politicas modernas eficaces.

2009 sera un ano de aniversarios importantes. cinco afios desde la ampliacion de 2004 y
veinte afos desde la caida del muro de Berlin. Sera la hora de celebrar los éxitos de la
ampliacion, la ocasion para que la Unidn Europea demuestre nuevamente su posicion central
en latarea de construir una Europa de paz, prosperidad y solidaridad.

2. LASPRIORIDADES DE 2009
2.1. Crecimientoy Empleo

La crisis financiera y la ralentizacion de la economia han puesto nuevamente de relieve el
papel central dela UE en asegurar € bienestar econdmico y social de los europeos. A pesar de
gue los origenes de la crisis financiera se sittan principalmente fuera de la UE, larealidad del
mercado Unico ha puesto de relieve la interdependencia de las economias europeas y el
requisito primordial de un planteamiento comuin y una actuacion coordinada. El euro y €
Banco Central Europeo han constituido polos importantes de estabilidad en tiempos dificiles,
respaldados por la disciplinadel Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

En estos momentos de preocupacion por € impacto de la reducciéon del crecimiento del
empleo y de la actividad empresarial, la UE ha vuelto a ser un foco de atencion. Se reconoce
gue la dimension europea es esencia en los esfuerzos para limitar la escala de la ralentizacion
del crecimiento, reducir € impacto sobre los ciudadanos y ayudar a la economia europea a
retornar ala sendadel crecimiento sostenible.
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La Comisién desempefia diversos papeles en la vida econdmica de la Union Europea. Su
papel en las labores cotidianas de asegurar condiciones equitativas de competencia en €l
mercado Unico y mantener a la UE como unién aduanera ofrece garantias a los agentes del
mercado y a los Estados miembros de que pueden competir equitativamente, y de que las
mismas normas se aplican uniformemente a los Estados miembros grandes y pequefios. Més
ala de su responsabilidad de iniciativa legidativa, también desempefia un papel de
coordinador global y mediador neutral para ayudar ala UE atrabgjar de forma conjunta. Este
papel fue crucial cuando fue necesario actuar de forma inmediata para abordar la crisis
financiera, proporcionando un marco europeo para orientar a los Estados miembros en la
elaboracion de planes de estabilizacion que pudieran considerarse compatibles con el mercado
unico y paratener en cuenta los intereses de todos. La Comision se mantendra activay atenta
a los esfuerzos en curso para restaurar la confianza en los mercados financieros. Tendra
especialmente un papel en el desarrollo y fomento de un enfoque europeo comun para seguir
aportando una respuesta internacional alas turbulencias de la economia.

La fase siguiente consistira en adoptar medidas précticas para remodelar e marco
reglamentario del sistema financiero de la UE. La Comision tiene igualmente el mandato de
proponer € régimen regulador adecuado para €l mercado Unico, también en el dmbito de los
servicios financieros. En el otofio de 2008, la Comision acelerd su trabajo y ha presentado una
serie de propuestas detalladas sobre los requisitos de capital, las garantias de depdsito y las
agencias de calificacion crediticia, asi como nuevas normas contables. Uno de los objetivos
principales para 2009 deberd ser mantener el ritmo de reformas y ayudar al Parlamento
Europeo y al Consgjo a poder adoptar rapidamente esas medidas, esenciales para restaurar la
confianza de los ciudadanos, los inversores y la actividad empresarial.

Una segunda fase de estas tareas se encuentra actualmente en preparacion y se presentard en
2009. Este paguete de medidas financieras emanara de una revision de amplio acance ya en
marcha para examinar la adecuacion de la reglamentacion, la supervision y la transparencia de
todos |los agentes financieros y de todos los inversores significativos del mercado de capitales
—incluidos los fondos de especulacion y el capital de inversion— para disefiar medidas
destinadas a colmar las «lagunas» identificadas. Abarcara asimismo la remuneracién de los
gjecutivos y los mercados derivados. Hara igualmente uso de las oportunas conclusiones del
Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre la supervisiéon financiera de la UE, creado por la
Comision. Los primeros resultados de |os trabajos de este Grupo estaran disponibles para que
la Comision los presente a Parlamento Europeo y a Consgjo antes de la celebracion del
Consgjo Europeo de Primavera.

Puesto que las repercusiones de la crisis crediticia se hardn sentir en la economia real, la
Comision estd desarrollando una estrategia para ayudar a mitigar sus efectos sobre el
crecimiento, apoyar a aquéllos que pierden su puesto de trabajo, y adecuar de modo idéneo la
economia de la UE para que se encuentre en las mejores condiciones posibles cuando cambie
el ciclo. Esto implica continuar impulsando muchos de los objetivos esenciales de la
estrategia de Lisboa para €l Crecimiento y el Empleo: liberando de cargas a las PYME para
gue puedan concentrarse en € desarrollo de sus actividades, proporcionando formacién y
reciclaje para promover las cualificaciones adecuadas para la economia de mafana, e
invirtiendo en 1+D. Supone también garantizar que el apoyo a la industria sea un apoyo
inteligente, que ayude a las empresas a abordar necesidades a largo plazo, como la eficacia
energética y las tecnologias limpias innovadoras. Supone también trabagjar con los Estados
miembros para acelerar €l despliegue de los programas de |a estrategia de cohesion 2007-2013
para apoyar la inversion publica. Las bases esenciales de una hacienda publica saneada y un
mercado abierto siguen constituyendo el nucleo de las perspectivas europeas de crecimiento a
largo plazo.
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En otros ambitos la Comision esta instaurando las medidas derivadas de su examen del
mercado unico. Se impulsara una amplia gama de iniciativas destinadas a empoderar a los
consumidores, acelerar la recuperacion y facilitar las actividades empresariales en el mercado
unico mediante un mejor planteamiento de lafiscalidad y la modernizacion del entorno en que
se desenvuelven las actividades empresariales. Actividades especificas de seguimiento
examinardn los mercados minoristas, los electrodomésticos y los productos farmacéuticos,
con objeto de identificar cualquier problema en el funcionamiento de estos sectores y
asegurarse de que los beneficios del mercado unico llegan a los ciudadanos. La ausencia de
una patente Unica rentabl e sigue siendo unatara evidente del mercado Unico.

En tiempos de dificultades econdmicas y presion social, es méas importante que nunca hacer
avanzar la Agenda Social Renovada respecto a las oportunidades, el acceso y la solidaridad.
La Comisién renovara su estrategia de la juventud para responder mejor alos problemas a que
ésta se enfrenta, tales como la tasa desproporcionadamente ata de desempleo y el abandono
prematuro de la enseflanza. Una parte importante de este esfuerzo en proporcionar
oportunidades es la iniciativa «Nuevas cualificaciones para nuevos empleos» destinada a
impulsar la integracion de los jovenes en e mercado laboral. La Comisién también se
esforzard especialmente en asistir al Parlamento Europeo y a Consgjo para avanzar en sus
propuestas sobre antidiscriminacion, comités de empresay conciliacion de trabajo y familia.

El Afio Europeo de la Creatividad y la Innovacién pondra de relieve la importancia de
desarrollar competencias y fomentar la innovacién en la estrategia de la UE para €
crecimiento y el empleo; una iniciativa para mejorar los contactos entre las universidades y
las empresas consolidara otro eslabon importante de de la cadena. Ahora que ya esta
funcionando €l Instituto Europeo de Tecnologia podré establecerse la primera «comunidad de
conocimiento e innovaci ony.

La Estrategia de Lisboa para €l Crecimiento y e Empleo ha logrado un consenso para
capacitar a Europa a hacer frente a los retos competitivos y sociales del futuro y basar la
economia europea en valores europeos esenciales de justicia social y sostenibilidad. La
ralentizacion de la economia debe ser tenida en cuenta pero no debe desviar a la UE de su
labor a largo plazo de construir una Europa competitiva, basada en los conocimientos y
sostenible en & futuro. La entrada de Eslovaquia en la zona del euro sera un simbolo
significativo del avance de la moneda europea como fuerza importante para la estabilidad de
la economia global, y coincidira con un anadisis de la contribucion de la ampliacion a la
economia de la UE en los cinco afios transcurridos.

Durante 2009 la Comision examinara como puede adecuarse la Estrategia de Lisboa para €l
periodo posterior a 2010, y lograr un equilibrio razonable entre las prioridades a corto y largo
plazo constituira una de las principales preocupaciones. Es preciso un compromiso claro de
realizar reformas estructurales para impulsar a corto plazo la confianza de los consumidores y
de los inversores y para mejorar a mas largo plazo la fortaleza y el dinamismo de nuestras
economias.

2.2. Cambio climético y Europa sostenible

2009 serd un afo crucial en los esfuerzos de lucha contra el cambio climatico. La Conferencia
de las Naciones Unidas que se celebrard en Copenhague en el contexto de la Convencion
sobre e Cambio Climético serd de importancia primordial para evaluar la determinacién de la
comunidad internacional de realizar un cambio historico: la culminacion de los esfuerzos para
dar un salto cuantico en los acuerdos de reduccion de las emisiones de gas de efecto
invernadero a partir de 2012.
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La Comisién est4 decidida a situar a la UE en la vanguardia de los esfuerzos para mantener
las ambiciones a un alto nivel. La UE ha liderado €l debate al acordar alcanzar tres objetivos
esenciales antes de 2020: una reduccion del 20 % en las emisiones de gases de efecto
invernadero, un porcentaje del 20 % de energias renovables, y una mejora del 20 % en la
eficacia energética. El paguete de medidas destinadas a alcanzar estos objetivos sigue
constituyendo la mas alta prioridad para la credibilidad de Europa como motor principa de
los esfuerzos globales para hacer frente @ cambio climético. Las turbulencias econémicas
actuales no afectan en modo alguno al imperativo alargo plazo de continuar avanzando en las
politicas destinadas a situar a Europa en la primera linea para conseguir un futuro con poco
contenido de carbono: las medidas para estimular la demanda se destinaran principalmente a
las tecnologias ecoldgicas y a la eficacia energética. Es de la mayor importancia garantizar
gue esas medidas se adoptan antes de las el ecciones al Parlamento Europeo.

Dichas medidas situarédn a la UE en una posicion de liderazgo en las negociaciones de la
ONU, en las que seguira siendo necesario hacer prueba de imaginacion y perseverancia. A
principios de 2009 la Comision presentara propuestas sobre el planteamiento de la UE para
garantizar un acuerdo global ambicioso y de amplio alcance.

El otro objetivo clave del paguete de medidas es conseguir que la energia europea sea segura,
sostenible y competitiva. El alza en los costes de |a energia experimentado en 2008 ha vuelto
a subrayar la vulnerabilidad de Europa en términos de energia 'y la necesidad apremiante de
impulsar la seguridad energética. El Estudio sobre la Energia emprendido por la Comision
determinara una estrategia global para mejorar la seguridad energética, que debera constituir
un importante foco de atencion en 2009. Para ello serd necesario continuar dando pasos
concretos en materia de eficacia energética; lograr un objetivo comin de interconexion y una
gestion eficaz de las reservas, en particular para que los nuevos Estados miembros estén
conectados a la red europea, asi como un enfoque coordinado sobre la mejora y la
diversificacion de los suministros provenientes del exterior de la Unién. Dicho Estudio
también subraya la importancia de garantizar la adopcion de propuestas sobre € mercado
interior del gas y la electricidad, incluyendo nuevas disposiciones para asegurar la
competitividad y unos precios adecuados, asi como que los organismos reguladores
nacional es puedan trabgjar juntos.

La sostenibilidad constituye €l nicleo de la politica de la UE. En 2009 se examinara
especificamente el futuro de la Estrategia de Desarrollo Sostenible y como podran alcanzarse
sus objetivos de la forma mas eficaz. En términos de iniciativas especificas, la estrategia de la
UE para la region del Mar Baltico promovera la sostenibilidad ambiental, la prosperidad, la
accesibilidad y la seguridad de esa region. Continuara la ecologizacion de la politica de
transportes de la UE y la Comision presentard una Comunicacion sobre |os futuros escenarios
de transporte a una perspectiva de 20 a 40 afos y un Libro Verde sobre las redes
transeuropeas de transporte. Las politicas en materia de medio ambiente, agricultura'y pesca
procurarén conciliar los sistemas ordinarios de gestién y control con una vision alargo plazo
de utilizacion sostenible de los recursos naturales de Europa. La Comision también
emprenderd en 2009 un importante gercicio de consulta sobre la reforma de la politica
pesguera comun en el contexto de la politica maritima integrada, en e que la biodiversidad
serd un tema importante. En 2009 se efectuara también el control del «estado de salud» de la
PAC, asi como lareasignacion a desarrollo rural de los fondos para pagos directos con € fin
de hacer frente alos nuevos retos, tales como el cambio climético, las energias renovables, la
gestion del aguay labiodiversidad.
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2.3. Una Europa cercana a sus ciudadanos

Esta Comisién ha situado a los ciudadanos en € centro del proyecto europeo, a través de
politicas en dmbitos que les atafien de cerca, tales como los derechos fundamentales y la
ciudadania, la migracion, la justicia, la seguridad, la proteccion de los consumidores, y la
salud.

Para dar respuesta a las firmes expectativas de |os ciudadanos de la UE, la Comision avanzara
iniciativas en diversos ambitos de importancia directa para los mismos. Se adoptardn medidas
especificas para consolidar |a observancia efectiva de las normas relativas a la proteccion de
los consumidores para que éstos estén protegidos en toda Europa. Se supervisard
continuamente la seguridad de los alimentos, la salud animal y €l bienestar de los animales, a
tiempo que la Comision continlia trabgjando sobre |a estrategia sanitaria para ayudar a los
Estados miembros a fomentar del mejor modo posible la saud publica. La Comision
examinara en particular el papel que la UE puede desempefiar en ayudar a mitigar las
desigualdades en materia de sanidad en Europa.

Para preparar € futuro, en 2009 continuarén los trabajos sobre cuestiones demograficas, en
estrecha colaboracion con las Presidencias checa y sueca. en €l Consgo Europeo de
Primavera se presentard una evaluacion del estado de preparaciéon de la UE para e cambio
demogréfico.

En 2009, la Comision elaborara sus propuestas para €l ulterior desarrollo de la UE como
espacio de libertad, seguridad y justicia. Dichas propuestas constituiran la base para €
intercambio de opiniones con los Estados miembros para dar seguimiento al actual Programa
de LaHaya

La instauracion de una politica de inmigracion comin continuard siendo una prioridad. En su
reciente Comunicacion «Una Politica Comun de Inmigracion para Europa: principios,
medidas e instrumentos»*, la Comisién se ha comprometido a alcanzar una serie de objetivos
y principios, en asociacion con los Estados miembros y |as otras instituciones de la UE. Estos
orientaran la labor de la Comision en 2009, cuando la inmigracion deberd integrarse
plenamente en las politicas mas amplias de la UE para e crecimiento econdmico, la
competitividad y la inclusién social. También las politicas de relaciones exteriores deben
desempefiar un papel através de la consolidacion de la asociacion con terceros paises para la
gestion de la emigracion y mediante una relacion més estrecha con la politica comercia y de
desarrollo.

En 2009 entrard en funcionamiento la Red Europea de Migracién y se habran establecido los
elementos necesarios para completar el Sistema Europeo Comun de Asilo antes de 2010,
incluida la creacion de una Oficina Europea de Apoyo al Asilo. La Comisidn concede especial
importancia a la adopcién y aplicacion de las recientes propuestas en materia de migracion y
asilo. Continuaran los esfuerzos relativos a la gestion aduanera integrada mediante una mayor
cooperacion operativa y €l lanzamiento del nuevo mecanismo de evaluacion de Schengen.
También se promoverd la cooperacion préactica en materia de politica de retorno entre los
Estados miembros, y entre éstosy FRONTEX.

Puesto que los ciudadanos circulan libremente en la UE, deben tener un acceso equitativo ala
justiciay estar protegidos por € Estado de Derecho. Las personas que infringen laley deben
ser procesadas y juzgadas. En 2009, la UE estard més cerca de ser una verdadera zona de
justicia mediante iniciativas para mejorar el reconocimiento mutuo en materia de asuntos
penalesy civiles en diversos ambitos especificos (sentencias, derechos procesales, sucesiones

1 COM(2008) 359 y SEC(2008) 2026.
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y testamentos). Para mejorar la seguridad de los ciudadanos de la UE, la Comisién presentara
asimismo una serie de propuestas para abordar formas nuevas y especificas de delincuencia:
mejor prevencion del abuso y tréfico de menores, consolidacion de la cooperacion
internacional paralaluchay prevencién de los ataques cibernéticos, y lucha contra el riesgo
de ataques terroristas en ambitos tales como las amenazas quimicas, bioldgicas, nucleares y
radiol 6gicas.

2.4. Europa como socio mundial

En un mundo globalizado, Europa no puede actuar de forma asilada al abordar 1os objetivosy
desafios citados anteriormente. Ser& necesario abordarlos y proyectarlos mediante la politica
exterior de la UE, que combinara siempre un enfoque estratégico a largo plazo con lareaccion
alas exigencias inmediatas de |a politica exterior.

En 2009 la Comision continuara consolidando sus relaciones a largo plazo con los principales
socios. El dltimo afio ha mostrado la importancia de una vision comin con los EE.UU. en
momentos de intensa presion. También ha mostrado laimportancia mutua de mantener buenas
relaciones con Rusiay €l desarrollo de politicas eficaces en &mbitos tales como la energia, la
migracion, € comercio y la inversion. La crisis financiera ha subrayado una vez mas la
necesidad de profundizar |as relaciones de Europa con socios clave de Asia, como son China,
Indiay Japdn, asi como con otras economias emergentes, por ejemplo Brasil.

La crisis de Georgia en €l verano de 2008 mostrd dos facetas de la accién exterior de la UE.
En primer lugar, demostré que se considera a la Unién Europea una fuerza positiva para la
prevencion y resolucion de conflictos, capaz de actuar como mediadora en las situaciones mas
tensas. En segundo lugar, fue de nuevo necesario que la UE actuara rapida y decisivamente,
no solamente por la via diploméatica sino también aportando ayuda humanitaria tangible a las
personas necesitadas de ella.

Dos meses més tarde, la crisis financiera puso nuevamente de manifiesto el crecimiento de la
UE hasta convertirse en un protagonista clave en momentos en los que se necesita un enfoque
verdaderamente global. La Comisién continuard desempefiando un papel central a medida que
se perfila una serie de cumbres internacionales, centrandose tanto en la restauracion de la
confianza en el sistema financiero internacional como en una reflexion a mas largo plazo
sobre la reforma de la gobernanza econémica global .

La Comisién prestara una atencion especial a:

e Continuar €l proceso de ampliacion, en particular entrando en una fase decisiva en las
negociaciones con Croacia. Se desarrollara la perspectiva europea para los demas paises de
los Balcanes Occidentales, y continuaran las negociaciones de adhesion con Turquia con
arreglo a ritmo de sus reformas internas. La Comisiéon seguira también prestando una
atencion particular a desarrollo econémico y politico de Kosovo.

e Lastareas paradesarrollar el Proceso de Barcelona: la Union Mediterraneay la Asociacion
Oriental suponen también un reconocimiento de la importancia de una relacién efectivay
de amplio alcance con los vecinos de la UE. La megjor manera de enfrentarse a desafios
tales como la seguridad energética, la migracion y e cambio climético, es establecer
relaciones adecuadas con los vecinos de Europa. En e marco de la Politica Europea de
Vecindad, la Comision desarrollaraideas que contribuyan a orientar ala UE a conseguir un
equilibrio adecuado entre el mantenimiento de mejores relaciones econémicas y politicas
con sus vecinos en general, y la necesidad de relaciones a medida con las distintas regiones
Yy SOCi0S.
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e Establecer una asociacion de trabajo efectiva con la nueva Administracion de los EE.UU.,
que sera de importancia primordial para afrontar retos clave como e cambio climético,
fomentar la seguridad y la estabilidad y desarrollar la cooperacién en e ambito de la
economiay lareglamentacion.

e Laculminacion del Programa de Desarrollo de Doha seguira constituyendo una prioridad
absoluta por cuanto es una de las mejores formas de aportar nuevas oportunidades de
mercado para las empresas de la UE, fomentar el desarrollo y limitar el proteccionismo en
todo e mundo. Al mismo tiempo la UE continuar4 avanzando en las negociaciones
comerciales bilaterales en curso y, s es posible, las concluira

e Cimentar las relaciones con |os paises en desarrollo basandolas en €l logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y consolidando las alianzas con dichos paises en cuestiones de
caracter global que a menudo les afectan en mayor medida, como la seguridad energéticay
de alimentos, e cambio climético y la emigracién. La Comision continuard procurando
complementar |as relaciones establ ecidas con |os paises en desarrollo.

3. LEGISLAR MEJOR — CUMPLIMIENTO DE PROMESAS Y CAMBIO DE LA CULTURA
REGULADORA

En €l contexto delacrisis financieray la situacion econdémica, la necesidad de regular bien en
interés de la competitividad econdmica es méas importante que nunca. Un componente
esencial de las tareas legidativas de la Comision en 2009 sera la promocion de un entorno
regulador mas simple y mejor sin cargas administrativas innecesarias. Se pondra énfasis en la
mejora de la calidad de las nuevas propuestas, la simplificacion de lalegislacion existente y la
reduccion de las cargas administrativas. Como siempre, el éxito de estos esfuerzos dependera
de una buena cooperacién con las demas instituciones y con los Estados miembros. La UE
impulsaré las conversaciones sobre cooperacion para regular, la convergencia de las normas y
Su equivaencia

El Tercer Andlisis estratégico del programa «Legislar mejor» informara sobre los tres
componentes bésicos de dicho programa: evaluaciéon del impacto, simplificacion y reduccién
de la carga administrativa. Examinara como puede la Comision consolidar su sistema de
evaluacion del impacto, entre otras cosas mediante la aplicacion de directrices revisadas y
revisando también el Enfoque Interinstitucional Comun sobre las Eval uaciones de Impacto, de
noviembre de 2005. La estrategia para simplificar €l entorno regulador se revisara y
actualizarg, a igual que e programa de codificacion. Al mismo tiempo, se revisara la
aplicacion del Programa de Accion para la reduccion de las cargas administrativas y se
evaluarén los avances realizados para acanzar € objetivo de una reduccion del 25 % antes de
2012. Basandose en ello y en € intenso trabajo interno y la contribucion del Grupo de Alto
Nivel de Partes Implicadas Independientes sobre Cargas Administrativas, la Comision
presentard propuestas paralograr dicho objetivo.

Al comienzo del mandato de la presente Comisién en 2004, ésta examind las propuestas
pendientes en cuanto a su pertinencia con respecto a los objetivos estratégicos y su
conformidad con las normas paralegislar mejor, y aprobo la retirada de un nimero importante
de propuestas.. La Comision se propone sugerir a su sucesora que emprenda un ejercicio
similar. El Programa Legidativo y de Trabgo de la Comision incluye otras propuestas
pendientes que la Comision se propone retirar.

Continuaran los esfuerzos para mejorar la aplicacion del Derecho comunitario. Se evaluara el
proyecto piloto iniciado en 2008 entre la Comision y los Estados miembros sobre el
suministro de informacién, la solucion de problemas y la correccion de infracciones.
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4, PONER A EUROPA EN COMUNICACION

La ralentizaciéon de la economia y € hecho de que la ratificacion del Tratado de Lisboa
todavia no se haya completado, aumentan |a necesidad de concentrarse en la comunicacién de
resultados tangibles logrados por la Union Europea, asi como en las cuestiones que preocupan
especialmente alos ciudadanos en lavida diaria.

2009 sera e primer afio en que las prioridades interinstitucionales seran acordadas por el
Consgjo de Ministros, e Parlamento Europeo y la Comisién, de conformidad con la
declaracién conjunta «Comunicar sobre Europa en Asociacion». Con 375 millones de
votantes que debe movilizarse, las elecciones a PE serdn la principa prioridad
interingtitucional de comunicacion acordada por las tres instituciones. Las actividades de
comunicacion se dirigiran especialmente a audiencias que muestren poco interés en las
cuestiones relacionadas con la UE, tales como los jovenes, las mujeresy |os parados.

La coordinacion con el Parlamento Europeo y con los Estados miembros también sera crucial
para comunicar los avances del paquete de medidas en materia de cambio climatico y energia
con vistas a la conferencia de Copenhague de diciembre de 2009, y también para celebrar el
20° aniversario del cambio democrético en Europa Central y Oriental. Dentro de este amplio
capitulo, la Comisién se centrara en la celebracién del veinteavo aniversario de la caida del
muro de Berlin y e Telon de Acero, asi como del quinto aniversario de la ampliacion de
2004, para resdltar valores y vinculos comunes entre los europeos tales como la democracia,
lalibertad y la solidaridad.

Por altimo, comunicar sobre el enfoque asociativo para mantener el crecimiento, €l empleo 'y
la solidaridad, sera también una prioridad para las tres instituciones en tanto que la UE se
enfrentaalacrisis financieray sus consecuencias parala economia en general .

Las prioridades adicionales de comunicacion de la Comisiéon se centran en explicar € valor
anadido de la UE en ambitos que preocupan cada vez més a los ciudadanos: la seguridad en
genera y la necesidad de una Europa més fuerte en e mundo.

Prioridadesinterinstitucionales de comunicacion previstas para 2009
e Elecciones de 2009 a Parlamento Europeo

e Energiay cambio climético

e 20° Aniversario del cambio democrético en Europa Central y Oriental
e Mantenimiento del crecimiento, los puestos de trabajo y la solidaridad
Otras comunicaciones prioritarias previstas en 2009

e El Futuro de una Europa de los ciudadanos

e Europaen &l mundo

Puesto que 2009 sera el Afio Europeo de la Creatividad y la Innovacion, se prestara especial
atencion a este tema en el contexto de la prioridad de la Comunicacién sobre crecimiento
durable, empleo y solidaridad.
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ANEXO 1- Listadeiniciativas estratégicas einiciativas prioritarias

INICIATIVASESTRATEGICAS

Titulo

Tipo de propuestao
acto

Descripcion del alcancey objetivos

Estrategia de Lisboa para €
crecimiento y el empleo

Acto no legidativo /
Comunicacion dela
Comision

La Comunicacién informard sobre el grado de aplicacién de las reformas en los Estados
miembros y en la UE en su conjunto e incluira propuestas sobre e modelo de estrategia
parala etapa posterior a 2010.

Un marco europeo para la
recuperacion

Medidas legidativas
y no legidativas/
pendientes de
completar

La Comision aplicara las medidas incluidas en e paguete correspondiente a la Estrategia
de Lisboa de noviembre de 2008 teniendo en cuenta las conclusiones del Consejo Europeo
de Primavera. Se concentrara especialmente en las medidas destinadas a abordar las
repercusiones de la crisis sobre la economia en general.

Futuras medidas para los

mercados financieros

Medidas legidativas
/ pendientes de
completar

Este paquete de medidas financieras emanara de una revision de amplio alcance ya en
marcha para examinar la adecuacion de la regulacion, la supervision y la transparencia de
todos los agentes financieros y de todos los inversores significativos del mercado de
capitales —incluidos los fondos de especulacion y e capital de inversion— para disefiar
medidas destinadas a colmar las «lagunas» identificadas. Abarcara asimismo la
remuneracion de los gjecutivos y los mercados derivados. Tendra debidamente en cuenta
las resoluciones del Parlamento Europeo en este ambito.

Supervision de los mercados
financieros dela UE

Medidas legidativas
/ pendientes de
completar

La Comision dara respuesta a las recomendaciones del Grupo de Larosiére sobre la
supervision de los mercados financieros de la UE.

Paquete «Legislar mejor»:

a) Comunicacion informando
sobre la cuantificacion de la
carga administrativa y la

a) Acto no legidativo
/ Comunicacion de la

El Tercer Andlisis estratégico del programa «Legislar mejor» informara sobre los tres
componentes basicos de dicho programa: evaluacion del impacto, simplificacion y
reduccion de la carga administrativa. Examinard las posibilidades de mejorar €l sistema de
evaluacion del impacto. La estrategia para simplificar e entorno regulador se revisara 'y

ES

ES



determinacién de objetivos
sectoriales para reducirla

b) Tercer Informe sobre la
Estrategia de Simplificacion

Comisién

b) Acto no
legidativo /
Documento de
trabgjo de la
Comision

actualizard, a igual que el programa de codificacion. Al mismo tiempo, se revisara la
aplicacion del Programa de Accién para la reduccion de las cargas administrativas y se
evaluaran los avances realizados para alcanzar €l objetivo de una reduccion del 25 % antes
de 2012. La Comision hard otras propuestas destinadas a reducir la carga administrativa.

Comunicacién sobre la
posicion de la UE con vistas a
la Conferencia de la ONU
sobre el cambio climético que
se celebrard en Copenhague
(COP15)

Acto no legidativo/
Comunicacion dela
Comision

Esta Comunicacion expondra mas detalladamente la via a seguir para lograr el objetivo de
la UE de limitar el aumento medio de la temperatura global a 2° C por encima de los
niveles preindustriales y presentara la opinion de la UE sobre las diversas opciones para
que todos los paises se comprometan a tomar nuevas medidas para luchar contra el cambio
climatico, asi como las opciones de inversién/financiacion. Formulara una posicion
integral de la UE ante la Conferencia de la ONU sobre e cambio climéico que se
celebrara en noviembre de 2009 en Copenhague.

Estrategia de la UE para la
region del Mar Béltico

Acto no legidativo /
Comunicacion dela
Comisioén

La Comisién, a instancias del Consegjo Europeo, presentard una amplia estrategia para la
region de Mar Béltico.

Comunicacion sobre d
programa de Estocolmo en
materia de libertad, seguridad
y justicia

Acto no legidativo/
Comunicacion dela
Comision

En esta iniciativa se presentaran las prioridades y |os objetivos comunes para €l desarrollo
futuro de la UE como espacio de libertad, seguridad y justicia, con el fin de determinar los
medios y planificar las iniciativas que permitan alcanzarlos a escala de la UE. Se basara en
documentos estratégicos clave tales como el Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo, las
Comunicaciones del 17 de junio de 2008 sobre Inmigracion y Asilo, la Comunicacion
sobre lae-justiciay e plan de accion sobre drogas.

La estrategia de ampliacion y
sus retos

Acto no legidativo /
Comunicacion dela
Comision

En 2009 la Comision adoptard medidas para aplicar € consenso renovado sobre
ampliacién, incluida la peticion del Consegjo de acelerar €l proceso de estabilizacion y
asociacion de los paises de |os Balcanes Occidental es.
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Paquete de medidas PEV

Acto no legidativo /
Comunicacion dela
Comision

Este paguete de medidas incluira una Comunicacion marco 'y 12 planes de accién.

Revisién presupuestaria

Acto no legidativo/
Comunicacion dela
Comision

El objetivo es examinar qué reformas son necesarias para optimizar la contribucion de
Europa para hacer frente a los principales desafios de la préxima década, basandose en los
principios del valor afadido al perseguir intereses comunes y en la eficacia del gasto, asi
como la forma de financiar esta contribucion. Este andlisis supondra una contribucién
importante a las propuestas que debera presentar la préxima Comision relativas a un nuevo
marco financiero plurianual.

(12 iniciativas)
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INICIATIVASPRIORITARIAS

Titulo

Tipo de propuesta o
acto

Descripcion del alcancey objetivos

Reduccion de la carga contable
de las pequefias empresas

Acto legidativo /
Directiva

Basejuridica: Tratado
CE, art. 95

Esta propuesta tiene por objeto eliminar cargas administrativas de las pequefias
empresas en €l ambito de la contabilidad, con una exencidn para las empresas mas
pequefias.

Recomendacion sobre
asociaciones para la
realizacion del mercado Unico

Acto no legidativo/
Recomendacion

Estainiciativa es uno de los resultados previstos en la Comunicacion sobre la revision
de mercado Unico publicada en noviembre de 2007. El objetivo principa es identificar
«buenas préacticas» y formular recomendaciones sobre las actuaciones que deberian
realizar 1os Estados miembros y la Comision, asi como las diversas tareas que entran
dentro de las atribuciones de los Estados miembros por lo que se refiere a la
transposicion, aplicacion y cumplimiento de las normas del mercado Unico. Las
medidas recomendadas y las «buenas practicas» se estan desarrollando mediante un
proceso «ascendente», en estrecha colaboracién con los Estados miembros.

Comunicacion sobre la
aplicacion del acervo en
materia de proteccién de los
consumidores

Acto no legidativo/
Comunicacion dela
Comision

La evidencia de que dispone la Comision sugiere que la aplicacion de la legislacion
relativa a la proteccion del consumidor esta lgjos de ser uniforme. Apoyandose en la
cooperacion con los Estados miembros con arreglo a Reglamento sobre cooperacion
en materia de proteccion de los consumidores, la Comunicacion abordara el modo de
consolidar la cooperacion para mejorar los resultados en beneficio de los
consumidores, en particular por lo que se refiere a cuestiones transfronterizas.

Comunicacion sobre la
supervision del sector
minorista

Acto no legidativo/
Comunicacion dela
Comision

Esta comunicacién expondra las conclusiones del seguimiento de mercado anunciado
en la Revision del Mercado Unico con respecto al mercado de distribucion a por
menor. El objetivo del gercicio de supervision es identificar las posibles disfunciones
del mercado en el sector minorista, tanto desde el punto de vista de los consumidores
como de los proveedores. Esto significa que los servicios minoristas serdn analizados
en calidad de servicios intermediarios clave en la economia moderna, actuando como
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canal conductor entre miles de proveedores de productos y los consumidores finales.
La Comunicacion examinara tanto el sector minorista como los mercados asociados en
su fase anterior y posterior.

Revison de la Directiva
2000/35 del PE y del Consgo
por la que se establecen
medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones
comerciales

Propuesta legislativa/
Directiva

Basejuridica: Tratado
CE, art. 95

La legidacion en vigor debe revisarse para proporcionar un entorno empresarial mas
conducente a pago puntual de las deudas comerciales, con especial énfasis en las
operaciones comerciales transfronterizas, a fin de meorar la competitividad, en
particular de las PY ME.

Iniciativa para dar seguimiento
a Libro Blanco sobre
reclamacion de dafos vy
perjuicios por infracciones de
las normas de competencia de
laCE

Pendiente de determinar

El Libro Blanco sobre reclamacion de dafios por actuaciones anticompetitivas fue
adoptado con €l fin de estimular y enfocar el debate sobre este tipo de reclamaciones,
presentando recomendaciones concretas para establecer un sistema efectivo de
compensacion de las victimas de infracciones de las normas de la competencia en
Europa. El Tratado CE garantiza a estas victimas e derecho a compensacion. Los
ciudadanos y las pequefias y medianas empresas, en particular, pueden sufrir perjuicios
gue en la actualidad no son compensados. La Comision considera apropiado sugerir
medidas de seguimiento.

Comunicacion relativa a la
politica de caidad de los
productos agricolas

Acto no legidativo /
Comunicacion dela
Comision

La Comunicacion presentara opciones para e disefio de instrumentos en favor de la
politica de calidad de los productos agricolas, desarrollados tomando en consideracion
el resultado de las respuestas a Libro Verde sobre la politica de calidad de los
productos agricolas. La Comunicacion sentard las bases para elaborar otras propuestas
especificas que podrian presentarse en 2010 en relacion con los siguientes ambitos:
requisitos y normas que deberdn cumplir los agricultores que vayan mas ala de las
relativas a higiene y seguridad; normas de la UE relativas a la comercializacion;
sistemas de calidad UE (especialmente |os relacionados con indicaciones geogréficas y
especialidades tradicionales garantizadas) y sistemas de certificacion de la calidad de
los alimentos.
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Libro Verde sobre la reforma

Acto no legidativo/

La Politica Pesquera Comun debera ser objeto de revision en 2012 a mas tardar. Para

de la Politica Pesquera Comun | Libro verde preparar su reforma se iniciard un debate publico en 2009 para poder presentar una
propuesta a finales de 2010.
Comunicacioén sobre el | Acto no legidativo /| Las universidades ocupan un lugar central en e triangulo de los conocimientos:
Didlogo Universidad-Empresa | Comunicacion de la| educacion, investigacion e innovacion. Desempefian un papel vital para crear una
Comision Europa del conocimiento y deberdn ser mas receptivas alas necesidades de |a sociedad.

Esta Comunicacion se basara en las buenas précticas y propondra orientaciones y
estructuras para una mejor y mas estrecha cooperacion universidad-empresa, reducir
las barreras entre universidades y empresas, mejorar la gobernanza, aumentar la
pertinencia de los planes de estudios, hacer alas universidades y a los estudiantes més
emprendedores, aumentar la movilidad y desarrollar y consolidar € papel de las
universidades en la formacion continua.

Libro Verde sobre € fomento
de la movilidad transfronteriza
delosjbévenes

Acto no legidativo /
Libro verde

El Libro Verde serd e punto de partida de una iniciativa destinada a promover la
movilidad mas ala del Programa Erasmus. Se invitara a las partes interesadas a
implicarse en e debate sobre posibles nuevas modalidades de animar y apoyar la
movilidad transfronteriza de los jovenes. El alcance de la iniciativa incluye a sector
universitario pero va mas aléa de éste, abarcando a los jovenes de manera mas general,
por ggemplo en laformacién profesional, el aprendizaje de los adultos y las actividades
voluntarias, asi como alos jovenes empresariosy a sector de la cultura.

Comunicacion sobre
Innovacion e 1+D en el @mbito
delasTIC

Acto no legidativo /
Comunicacion de la
Comision

Los objetivos de la Comisién son proponer una estrategia de investigacion e
innovacion en materia de TIC que permita a Europa tomar la delantera en € desarrollo
de éstas, apoyar €l crecimiento de nuevas actividades empresariadles y hacer mejor uso
de lasinnovaciones de las TIC para abordar desafios socioecondmicos clave.

Segunda Comunicacion sobre
las TIC y la FEficacia
Energética

Acto no legidativo /
Comunicacion de la
Comision

Esta Comunicacién sigue a una primera comunicacion COM (2008) 241, de 13 de
mayo, y ayudara a cuantificar el potencial de las TIC para contribuir ala megjora de la
eficacia energética en todos los sectores de actividad econdmica e identificar posibles
acciones para contribuir a asegurar que se aprovecha dicho potencial.
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Comunicacion sobre la
financiacion de tecnologias
con baja emision de carbono

Acto no legidativo /
Comunicacion de la
Comision

La Comunicacion abordara las necesidades y las fuentes de financiacion, examinando
todas las posibilidades de potenciar lainversion privada, en particular, através del capital
social y del capital-riesgo, de fomentar |a coordinacion entre las fuentes de financiacion y
de obtener fondos adicionales. Examinard, en particular, la oportunidad de crear nuevos
mecanismos para la demostracion a escala industrial y la aplicacion comercial de
tecnologias avanzadas con baja emisiéon de carbono y considerara los costes y beneficios
de losincentivos fiscales alainnovacion.

Comunicacion sobre e futuro
del transporte

Acto no legidativo /
Comunicacion de la
Comision

Esta iniciativa esta vinculada al Libro Blanco del transporte de 2001 y a la revisiéon
intermedia de 2006. La finalidad de la iniciativa es impulsar un amplio debate sobre las
hipétesis gue pueden bargjarse en un plazo de 20 a 40 afios, a fin de proporcionar apoyo
técnico y desarrollar herramientas para un enfoque global sostenible del transporte, que
permita identificar los problemas y oportunidades que podran requerir la adopcién de
medidas de aqui a 2050.

Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del
Consgjo por la que se modifica

e  Reglamento (CE) n°
44/2001 relativo a la
competencia  judicial, €

reconocimiento y la gecucion
de resoluciones judiciales en
materia civil 'y mercantil
(Brusdlas|)

Propuesta legidlativa/
Reglamento
Basejuridica

Tratado CE, art. 65

L os objetivos de esta iniciativa son:

e garantizar la libre circulaciéon de todas las resoluciones judiciales en materia civil y
mercantil mediante el logro de progresos para llegar a la abolicion del exequatur en
asuntos civilesy mercantiles;

e adaptar las disposiciones del Reglamento a los nuevos instrumentos internacionales en
el @mbito en cuestion, por gemplo, el Convenio de La Haya en cuanto a acuerdos
exclusivos de eleccion de foro;

e mejorar e funcionamiento de aquellas disposiciones del Reglamento en que se han
detectado problemas de aplicacion;

e consolidar la cooperacion efectiva entre tribunales;

e establecer un sistema amplio y armonizado para decidir lajurisdiccion de los tribunales
y facilitar el reconocimiento y la aplicacion de las resoluciones en materia civil y
mercantil.
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Propuesta de Reglamento del

Propuesta legislativa/

Entre otras cosas, la Oficina Europea de Apoyo a Asilo prestara asistencia practica a los

Parlamento Europeo y del | Reglamento Estados miembros en la adopcion de decisiones sobre las solicitudes de asilo, en particular
Consgjo relativa a la creacion PR mediante el desarrollo de un enfoque comun en cuanto a la informacion sobre el pais de
q Oficina E q Basejuridica . d cul . deasil
Ae unaal o |_<I:| na Europea de | 1440 CE. articulos | 198N Y de un curriculo comun europeo de asilo.
poyo a ASITo 66y /0308
Paquete de medidas sobre la Este paquete de medidas fomentard el enjuiciamiento de losinfractoresy la proteccion de
delincuencia organizada: las victimas, en particular las méas vulnerables, con especial atencion alos nifios.
ayudaalas victimas - . .
a) Conforme ala politica global sobre la proteccion de menores, la propuesta estara

L a) Propuesta : ; b :

a) Propuesta de Decision |egisiativa/Decision destinada a aumentar el nivel de proteccion de menores actual mente acordado en virtud de

marco del Consgorelativaala
lucha contra la explotacion
sexual delosnifiosy la
pornografiainfantil

b) Propuesta de Decision
marco del Consgjo sobre la
prevencion y lucha contrala
trata de seres humanosy la
proteccion de las victimas

¢) Decisién marco sobre
prestacion de ayudaalas
victimas de delitos en laUE

d) Modificacion de la
Directiva relativa a la
compensacion de las victimas

marco (JAl). Base
juridica: Tratado UE,
articulos 29, 31y 34

b) Propuesta
legidlativa/Decision
marco (JAl). Base
juridica: Tratado UE,
articulos 29, 31.e) y
34.2.b)

¢) Propuesta
legidativa/Decision
marco (JAl). Base
juridica: Tratado UE,
art. 31

d) Propuesta
legidlativa/Directiva.
Basejuridica

la Directiva marco 2004/68/JA1 contra el abuso sexual , en particular en formade
explotacion sexua y pornografiainfantil. ES necesario tener en cuenta nuevas
modalidades de delincuencia e incorporar nuevas disposiciones, afin de adaptar la
legidlacion de la UE alas normas internacional es mas estrictas.

b) Esta propuesta debera reforzar |0os mecanismos de enjuiciamiento y de apoyo alas
victimas, asi como los derechos de las victimas en |as acciones penales, en tanto que
victimas especia mente vulnerables, con especial atencion alos nifiosy alas
consideraciones de diferencias de trato por razén de sexo.

c) LaDirectivamarco de 2001 sobre el estatuto de |as victimas en |os procedimientos
penales es insatisfactoriay ha sido escasamente aplicada. Se sugiere redactar una nueva
Directiva marco para ofrecer un mayor apoyo alas victimas de delitos en todos los
Estados miembros de la UE.

d) El principal objetivo estratégico es proporcionar soluciones que mejoren la seguridad

ES

ES



de delitos

e) Medidas para luchar contra
la ciberdelincuencia

Tratado CE, art. 65

€) Propuesta
legidativa/Decision
marco (JAl). Base
juridica: Tratado UE,
articulos 29, 30, 31y
34

juridicay laflexibilidad y respondan alas |legitimas expectativas de los ciudadanos.

€) Para dar respuesta a los ataques recientes en algunos Estados miembros contra
infraestructuras de informacion de la maxima importancia es necesario establecer criterios
comunes en materia de Derecho penal parareforzar la cooperacion internacional en la
lucha contralos atagques cibernéticos y su prevencion. Se trata en particular de los
«botnets» y otros instrumentos utilizados para lanzar ataques delictivos a gran escala.

Paguete de medidas de lucha
contrael terrorismo:

a) Comunicacion relativa a las

amenazas guimicas,
biol6gicas, nucleares y
radiol 6gicas (QBRN)

b) Comunicacion sobre la
preparacion ante amenazas de
naturaleza biol 6gica

c) Plan de Accidn relativo a la
reduccion de riesgos
radiolégicos y nucleares en la
Union Europea

d) Buenas practicas de
prevencién y respuesta a
incidentes de  naturaleza

QBRN, asi como su deteccion

Acto no legidativo /
Comunicaciones de la
Comision

Este pagquete de medidas indicara qué politicas podrian iniciarse para hacer frente alas
amenazas QBRN anivel de laUE, asi como |os medios técnicos/cientificos que los
terroristas podrian utilizar para perpetrar sus ataques.

El objetivo es asegurarse de que se hace todo |o posible anivel de la UE paraimpedir a
los terroristas y |os aspirantes a terroristas acceder a sustancias o armas radiol égicas,
biol6gicas o quimicas.
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sobre
en

Comunicacion
reconocimiento  mutuo
asuntos criminalesy civiles

Acto no legidativo/
Comunicacion de la
Comision

Estainiciativa dara seguimiento a un estudio sobre € reconocimiento mutuo, que sugerira
el modo de proceder, incluidas las medidas legisativas o de acompafiamiento oportunas
(plan de accidn).

El principal objetivo de la iniciativa es abordar los problemas de caracter horizontal
encontrados al aplicar € principio del reconocimiento mutuo y las carencias del sistema
actual de cooperacion en asuntos penales.

Instrumento  juridico sobre
derechos procesales en las
acciones penales

Propuesta legidlativa/
Decisién marco (JAI)
Basejuridica
Tratado UE, art.
31.1.c)

Esta iniciativa aspira a establecer normas minimas comunes para garantizar juicios justos
en la UE con € fin de fomentar la confianza mutua, facilitando por consiguiente €l
reconocimiento mutuo. La necesidad de normas minimas comunes sobre € derecho de
defensa se deriva del reconocimiento mutuo, que no puede funcionar eficazmente s los
Estados miembros no confian en los sistemas judi ciales respectivos.

Comunicacion sobre e dialogo
social sectorial

Acto no legidativo /
Comunicacion de la
Comision

El objetivo de esta Comunicacién es analizar y evaluar el desarrollo del didlogo social
sectorial desde 1998y, en su caso, proponer modificaciones.

Solidaridad en materia de
salud: Reduccion de
desigualdades en materia de
atencion sanitariaen laUE

Acto no legidativo /
Comunicacion de la
Comision

Actuamente solo unos pocos paises han establecido medidas claras para reducir las
desigualdades en materia de atencion sanitaria. Esta Comunicacion pretende aumentar la
concienciacion y convertir las desigualdades en la atencion sanitaria en una prioridad
politica en todos los paises de la UE. Apoyara a los Estados miembros en sus medidas
para hacer frente a estas desigualdades, en particular mediante los fondos estructurales y
el intercambio de buenas précticas, y ayudara a mejorar 10s mecanismos existentes para
supervisar las desigualdades existentes en la atencién sanitaria en toda la UE, integrando
asimismo €l objetivo de reducir las desigualdades de atencién sanitaria en las politicas de
laUE.

Accion contra € cancer:

Plataforma europea

Acto no legidativo /
Comunicacion de la

Creacion de una plataforma europea multipartita, implicando a las partes interesadas a
todos los niveles (UE, nacional, regional, local) en la Accion contra el Cancer, gque sirva
de modelo para las enfermedades no contagiosas en general, abordando cuestiones como:
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Comision

» datos y pruebas comparables para apoyar el aprendizgje y compartir |0s conocimientos,

» prioridades de investigacién oncol 6gica;

* prevencion (p.g., mediante la lucha contra el tabaco y la consolidacion de los chequeos
preventivos);

* identificacion y promocion de buenas practicas de atencion sanitaria en materia de
cancer en Europa;

 actualizacion de «Cdédigo europeo contra € cancer» para incluir recomendaciones
concretas con bases cientificas afin de reducir el peligro de cancer paralos ciudadanos.

Propuesta de iniciativa de la
Comision sobre la enfermedad
de Alzheimer

Acto no legidativo /
Comunicacion de la
Comision

A fin de proponer orientaciones para la accion europea de lucha contra la enfermedad de
Alzheimer, apoyandose en los progresos realizados bajo las Presidencias eslovena y
francesa. Incluird tanto actividades a escala de la UE como de los Estados miembros y las
partes interesadas.

Recomendacion del Consgjo
sobre aspectos transfronterizos
de lainmunizacion infantil

Propuesta legidlativa/
Recomendacion del
Consgo
Basejuridica

Tratado CE, art.
152.4.c)

Esta Recomendacion se refiere a las précticas de inmunizacion infantil para familias con
nifios gque transfieren su residencia a otro Estado miembro y aborda la cobertura
inadecuada de la vacunacion contra determinadas enfermedades infantiles que pueden
evitarse mediante la vacunacion. Como consecuencia de la libre circulacion en la UE,
cada vez maés ciudadanos de la UE entran en € contacto con los sistemas sanitarios cuya
organizacion es diferente de la de su pais de origen. Las diferencias en los calendarios de
inmunizacion infantil pueden plantear un problema para estas familias y poner su salud en
peligro.

Comunicacion sobre la lucha
contra € VIH/SIDA en la UE
y en la politica de vecindad -
Segundo plan de accion (2010
-2014)

Acto no legidlativo /
Comunicacion dela
Comision

El VIH/SIDA supone un desafio importante en muchos Estados miembros y paises
vecinos. A pesar de considerables progresos en su diagnostico, tratamiento y cuidado, €l
nimero de nuevas infecciones del VIH sigue aumentando en Europa. Dependiendo de la
situacion, los problemas principales son, por gemplo, la infeccién de los jovenes, el
acceso limitado a tratamiento y alos medicamentos, o la estigmatizacion de la enfermedad
y ladiscriminacion de las personas que viven con € VIH/SIDA.

La nueva estrategia se centrard en prioridades y acciones para mejorar € acceso a
tratamientos, cuidados y apoyo en toda Europay en actividades contra la estigmatizacion
y la discriminacion y estara vinculada a cuestiones més amplias de salud publica, tales
como lesiones, uso de drogasy salud sexual.
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Informe sobre la Financiacion
de la UE para e Desarrollo y
la Eficacia de la Ayuda —
Avances en la Consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del
Milenio

Acto no legidativo /
Comunicacion de la
Comision

El informe preceptivo sobre la Financiacion para el Desarrollo y la Eficacia de la Ayuda
es particularmente importante en 2009 debido a las especiales circunstancias
internacionales. tras Accra (Tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda,
septiembre de 2008), Nueva York (reuniones de alto nivel de la ONU sobre las
neces dades de desarrollo de Africay los Objetivos de Desarrollo de Milenio (ODM), 22
y 25 de septiembre de 2008) y Doha (Conferencia Internacional de Seguimiento de la
ONU sobre la Financiacion del Desarrollo para Revisar la Aplicacion del Consenso de
Monterrey, noviembre-diciembre de 2008). Es primordial apoyarse en el impetu generado
por estos acontecimientos internacionales para impulsar la agenda europea y reafirmar el
compromiso de acelerar € progreso paralograr los ODM.

Comunicacioén sobre la
proteccion socia en materia de
saud y la reforma de la
financiacion de los sistemas de
atencion sanitaria en los paises
en desarrollo

Acto no legidativo /
Comunicacion de la
Comision

Los paises en desarrollo deberian poder prestar a su poblacion servicios sanitarios de
buena calidad en condiciones de equidad, contribuyendo a reforzar |a cohesion nacional y
logrando los Objetivos de Desarrollo del Milenio. No podra haber un desarrollo sostenible
sin un plan nacional de financiacion claro, completo y fiable de los sistemas sanitarios,
elaborado con todos los socios nacionales e internacionales implicados. Esta
Comunicacion aportara una respuesta europea y herramientas operativas para reunir a
donantes, paises afectados y otros protagonistas potencial es (diasporas, fundaciones, etc.).

Comunicacion sobre la
revision intermedia de los
instrumentos financieros de
RELEX

Acto no legidativo /
Comunicacion de la
Comision

Laautoridad legidativaincluyd una clausula de revision en cada uno de los siete
instrumentos financieros de RELEX para el periodo 2007-2013. Esta clausula especifica
gue debera presentarse a la autoridad legislativa un informe evaluando la aplicacion de los
reglamentos respectivos, acomparado, i procede, de las propuestas |legidativas necesarias
para aportar modificaciones.

Comunicacion sobre los cinco
anos de la UE ampliada

Acto no legidlativo /
Comunicacion dela
Comision

En 2009 se cumpliran 5 afos de la adhesion de diez nuevos Estados miembros a la UE.
Parece que las consecuencias de la ampliacion no se comprenden bien tanto en los
antiguos como en los nuevos Estados miembros. Es importante evaluar las implicaciones
econdémicas de la ampliacion para los antiguos y los nuevos Estados miembros para
identificar cudles son las ventgas y los inconvenientes, asi como cudes son las
implicaciones para las distintas politicas.

(37 iniciativas)
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ANEXO 2 —Enumeracion delasiniciativas de simplificacion

Titulo

Tipo de acto de
simplificacion

Ambito y objetivos

Reglamento de la Comisién
sobre e control fisico de las
exportaciones de  productos
agricolas que se beneficien de
unarestitucion

Revision

Con arreglo ala OCM a partir del 1 de enero de 2009, este Reglamento, junto con los
Reglamentos n° 2090/2002 y n°® 3122/94 de la Comisién, se combinardn en un nuevo
Reglamento que entrara en vigor en lamisma fecha.

Comunicacion dela Comision Derogacion El objetivo de la propuesta es declarar obsoletos actos juridicos de la Comisién que

por la que se reconoce carecen de importancia practica o interés mayor, contribuyendo asi a los objetivos de

oficialmente que algunos actos actualizar y ssimplificar el acervo comunitario. Su derogacion aclarara el acervo «esencial»

del Derecho comunitario de actos operativos y de aplicacion general.

relacionados con la agricultura

han quedado obsol etos.

Reglamento de la Comision | Revision Lafinalidad de lainiciativa es modificar las normas de aplicacion debido ala supresion de

sobre las intervenciones en € las ayudas a almacenamiento privado de la leche desnatada en polvo y aplicar las normas

mercado de la leche desnatada en recientemente introducidas sobre la normalizacion del contenido de proteinas de la leche

polvo desnatada en polvo. Se estan introduciendo clarificaciones y simplificaciones técnicas (por
ejemplo con respecto a las disposiciones de seguridad).

Revisiéon del Reglamento Refundicién Esta prevista la sustitucion en 2008 del Reglamento 1782/2003 del Consejo por un nuevo

1973/2004 de la Comision por €l
gue se aplica el control sanitario
con respecto alos regimenes de
ayuda previstos en los Titulos IV
(«otros regimenes de ayuda») y
IV bis de dicho Reglamento

Reglamento sobre pagos directos. El objetivo de la refundicion es eliminar disposiciones
obsoletas relativas a regimenes de ayuda que se suprimiran o disociaran tras € resultado
del control sanitario.
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Revision del Reglamento | Refundicion Esta prevista la sustitucion en 2008 del Reglamento 1782/2003 del Consejo por un nuevo
796/2004 de la Comision por €l Reglamento sobre pagos directos. ElI objetivo de la refundicion es establecer normas
gue se aplica e control sanitario comunes para los regimenes de ayuda directa al amparo de la Politica Agricola Comun y
con respecto a la de determinados regimenes de ayuda a los agricultores.

condicionalidad, la modulacién y

el sistema integrado de gestion y

control (SIGC)

Revision del Reglamento | Refundicion Esta prevista la sustitucion en 2008 del Reglamento 1782/2003 del Consejo por un nuevo

795/2004 de la Comision por €l
gue se aplica el control sanitario
con respecto a sistema de pago
anico

Reglamento sobre pagos directos. El objetivo de la refundicion del Reglamento 795/2004
es eliminar disposiciones obsoletas vinculadas a la instauracion de un régimen de pago
anico introducido en la reforma de la PAC de 2003 0 normas temporales vinculadas a la
integracion subsiguiente de sectores en el régimen de pago unico.

Reglamento de la Comision por
el que se establecen normas
comunes relativas a compras en
régimen de intervencion publica

Refundicién/revisi
on

Esta iniciativa se deriva de las propuestas de control sanitario. El proyecto se refiere ala
simplificacion y armonizacion en un acto juridico horizontal de las normas detalladas de
intervencion, en particular paralos cereales, los productos lacteos y la carne.

Reglamento del Consgjo por € | Derogacion El objetivo del Reglamento es derogar actos juridicos del Consgjo que han quedado
gue se derogan varios actos obsoletos y carecen de importancia practica 0 mayor interés, contribuyendo asi a los
obsoletos  relativos a la objetivos de actualizar y simplificar e acervo comunitario. Su derogaciéon aclarard el
agricultura acervo «esencial» de actos operativos y de aplicacion general.

Comunicacion sobre la| Revisién Revision de la Comunicacion de 1995 relativa a la cooperacion entre la Comisién y los

aplicacion de la legislacion sobre
ayudas estatales por los
tribunales nacionales

organos jurisdiccionales nacionales en materia de ayudas estatales. La nueva
Comunicacion apoyara y asistird a los 6rganos jurisdiccionales nacionales que deban
ocuparse de las ayudas ilegales, indicando la jurisprudencia comunitaria aplicable y la
préctica de toma de decisiones. También actualizara y reforzara los mecanismos de apoyo
ofrecidos a los tribunales nacionales. Esta Comunicacion simplificara la tarea de los
tribunales nacionales con respecto a la aplicacién de la ayuda estatal mediante la
racionalizacion y mejora de las directrices existentes.
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Cédigo de Buenas Practicas en
materia de Ayudas Estatales

Revision

El Cdodigo de Buenas Préacticas esta destinado a establecer buenas précticas por parte de la
Comision y de los Estados miembros con objeto de aumentar la eficacia, transparenciay
previsibilidad de los procedimientos de ayuda estatal. La eficacia podria mejorarse, por
giemplo, mediante la mejora de los contactos antes de la notificacion, incentivos para
realizar notificaciones mas completas por parte de los Estados miembros, normalizando el
intercambio de informacion con los Estados miembros y racionalizando los
procedimientos internos. La previsibilidad se aumentaria mediante una toma de decisiones
mas rgpida. Y las etapas procesales y plazos previstos serian mas transparentes para los
Estados miembros.

Comunicacion sobre un
procedimiento simplificado para
las ayudas estatales

Revision

El disefio de un procedimiento ssimplificado para las ayudas estatales tiene por objeto
garantizar la adopcién rapida de decisiones sobre casos de ayudas notificadas que no
presentan dificultad, por egemplo los casos de ayudas aprobadas basandose en la
evaluacion normalizada prevista en los instrumentos horizontales relativos a ayudas
estatales y los casos para los que existe un precedente que simplemente requieren
confirmacion. Esta Comunicacion deberia contribuir a mejorar la eficacia de los
procedimientos de ayuda estatal mediante la simplificacion del procedimiento aplicable a
este tipo de casos.

Iniciativa comunitaria sobre los
trastornos  muscul oesquel éticos
relacionados con € trabgjo

Refundicion

Seguimiento de la segunda fase de consulta de los interlocutores sociales. El objetivo de
esta iniciativa es integrar en un solo instrumento legislativo las disposiciones sobre la
proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores de los riesgos de trastornos
muscul oesquel éticos en € trabajo. Estas disposiciones estan actualmente fragmentadas en
diversas Directivas, a saber las Directivas 90/269/CEE y 90/270/CEE del Consgjo. Un
instrumento legislativo Unico seria mas completo, més claro y mas fécil de aplicar. Sera
ventgjoso para los empresarios en términos de claridad legal asi como para los
trabagjadores, para garantizar una mejor proteccion contra los riesgos de trastornos
muscul oesquel éticos.
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Revisién de la Directiva 2000/35
del Parlamento Europeo y del
Consgjo por la que se establecen
medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones
comerciales

Revision

Varias disposiciones esenciales de la Directiva actual son confusas o dificiles de aplicar,
creando por ello diversos obstéculos para la reivindicacion de sus derechos por las
empresas en caso de pagos fuera de plazo. El objetivo global es disuadir a los deudores
MOorosos y proporcionar a los acreedores medidas que les permitan gercer plenamente
todos sus derechos cuando los pagos se efectien fuera de plazo. Esta simplificacion
supondra una clarificacion del caculo del tipo de interés aplicable, una mejor descripcion
de la naturalezay el grado de la «reserva de dominio», una nueva definicion de los tipos
de transacciones comerciales que abarca la Directiva y una definicion mas clara de los
«costes pertinentes de cobro» gque incluya los costes administrativos internos vinculados al
pago fuera de plazo.

Reglamento relativo a la
homologacion de  vehiculos
agricolas y forestales

Refundicion

Esta propuesta simplificard la legislacion de la CE sobre tractores agricolas y forestales,
reemplazando la legidlacion existente (incluidas la actual Directiva marco y otras
Directivas) por un Reglamento principal. La propuesta derogard 24 Directivas. También
introducira requisitos mejorados relativos a los frenos de | os tractores.

Modificacion del anexo IV del
Reglamento  2003/2003 sobre
fertilizantes

Revision

Se trata de garantizar que las normas del CEN puedan ser consideradas métodos oficiales
de andlisis que serviran de referencia para los controles oficiales. Las versiones de estas
normas actualizadas por el Centro Europeo de Normalizacion no tendran ya que incluirse
en el acto juridico sino seran normas CEN a las que hara referencia € Derecho
comunitario: se suprimira la descripcion detallada de los métodos de ensayo incluida
actualmente en el anexo.

Directiva 0 Reglamento sobre
dispositivos médicos

Refundicién

El objetivo es simplificar y consolidar las normas para garantizar un elevado nivel de
proteccion sanitaria a tiempo que se garantiza €l buen funcionamiento del mercado
interior.

El Reglamento sobre la
homologacion de los vehiculos
de motor de dos o tres ruedas

Refundicion

La propuesta ssmplificara la legislacion de la CE sobre los vehiculos de motor dos o tres
ruedas sustituyendo la legislacion existente (incluidas la actual Directiva marco y las
demés Directivas) en un Reglamento principal. La propuesta derogara 14 Directivas.
Introducira legislacion actualizada sobre emisiones, sistemas ABS y dispositivos de
frenado de socorro para vehicul os de dos o tres ruedas.
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Propuesta de un instrumento
juridico que sustente el desarrollo
del sistema compartido de
informacion ambiental

Revision

L os objetivos de esta simplificacion son:

- actualizar y simplificar la informacion sobre el medio ambiente, facilitar la
disponibilidad de datos con arreglo al principio de que la informacion debe gestionarse 10
mas cerca posible de su fuente y recopilarse una solavez y ser ampliamente compartida;

- disponibilidad oportuna de la informacion/datos, en particular mediante la simplificacion
del planteamiento actual sobre |os periodos de informacion;

- derogar/simplificar las modalidades de informacion obsoletas 0 que se solapan,
basandose en un escrutinio de lalegislacion en vigor.

Reglamento 1172/98 sobre la
relacion  estadistica de los
transportes de mercancias por
carretera

Revision

El objetivo es crear un instrumento dentro del Sistema Estadistico Europeo (SEE) que
permita gestionar las encuestas sobre estadisticas de transporte por carretera mediante
requisitos de informacién (umbrales del nimero de vehiculos por pais de informacion), el
ambito de las encuestas (tipos de vehiculos incluidos) y los niveles de precision (ya
modificables a través de la comitologia). De comun acuerdo con € Comité del Programa
Estadistico del SEE, podra reducirse e nudmero de vehiculos (centrandose en las
operaciones internacionales y los vehiculos pesados) y € tipo de muestra (los niveles de
precision se adaptaran alas necesidades de informacion).

Modificaciéon del Reglamento
44/2001 relativo a la
competencia judicial, el
reconocimiento y la ejecucion de
resoluciones judiciales en materia
civil y mercantil

Revision

El objetivo es garantizar la libre circulacion de todas las sentencias en la UE mediante la
abolicion del exequatur y adaptar las disposiciones del Reglamento a los nuevos
instrumentos internacionales en el &mbito en cuestion. También se suprimiran los tramites
intermedios que los ciudadanos tienen que redizar para que una decision judicia sea
reconociday gecutadaen e extranjero.

Reglamento del Consgjo sobre la
reforma de la Organizacion
Comun de Mercados en € sector
de los productos de la pescay la
acuicultura

Revision

La Organizacion Comin de Mercados (OCM) fue creada para alcanzar los objetivos
establecidos en € articulo 33 del Tratado en €l sector de la pesca, en especial, garantizar la
estabilidad del mercado y garantizar una remuneracion justa de los productores. Los
objetivos mas recientes se centran en actividades de apoyo ala sostenibilidad de la pescay
en su comerciaizacion. La Organizacion Comun de Mercados existe desde 1971 y ha
experimentado numerosos cambios a lo largo del tiempo y, desde el 1 de enero de 2001,
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est4 funcionando una nueva OCM. Se esta evaluando actuamente la eficaciay eficiencia
de esta politica. Esta propuesta tiene por objeto tener en cuenta la evolucion del mercado,
el cambio de las actividades pesqueras y las carencias detectadas en la aplicacién de las
disposiciones actualmente en vigor.

Disposiciones de aplicacion de la
Comisién sobre un marco de
control y gjecucién modernizado

Revision

Las nuevas disposiciones modernizaran y simplificaran los procedimientos para las
administraciones y los interesados nacionales y facilitardn su mejor aplicacion. Se
aligerara los obstaculos y cargas administrativas para el sector y para las administraciones
publicas, con una mayor utilizacion de herramientas de las Tl para reducir las obligaciones
de informacién. Se simplificaran todos los aspectos relativos al control y supervision de
las actividades pesqueras (declaracion de capturas, méargenes de tolerancia, declaraciones
de desembarque, transporte, localizacion de la flota, etc.). Se incluirdn asimismo nuevos
elementos para hacer frente a los problemas de la pesca ilegal, no documentada y no
reglamentada (INDNR).

Comunicacion de la Comision
sobre reconocimiento formal de
obsolescencia y cuatro
propuestas que derogan
instrumentos juridicos obsoletos
en e é&mbito de la Politica
Pesquera Comun

Derogacion

Un escrutinio del corpus de las disposiciones del Derecho comunitario relativas a la
Politica Pesquera Comun (PPC) en & contexto del «Plan de accion 2006-2008 para la
simplificacion y mejora de la PPC» revel6 que varios actos del Derecho comunitario han
agotado sus efectos legales, aunque no se han derogado formalmente o no incluyen
ninguna indicacion de su plazo de validez. Para aquellos actos que deban derogarse que
todavia estan formalmente en vigor, se utilizard el mismo fundamento juridico en que se
baso el acto inicial. En aquellos casos cuyo fundamento juridico ya no existe, la Comision
publicara un reconocimiento formal de obsolescencia mediante una Comunicacion.

Refundicion de  Decisiones
relativas a los controles de
seguros de responsabilidad civil
derivada de la circulacion de
vehiculos automoviles

Refundicion

Durante los ultimos afios la Comisién ha adoptado varias Decisiones (2003/542/CE,
2004/332/CE, 2005/849/CE, y 2007/482/CE) sobre la abolicién de los controles de
seguros por lo gue se refiere a los paises que acceden a la UE. La refundicién tiene por
objeto simplificar y aclarar €l régimen de esas Decisiones adoptadas de conformidad con
el articulo 2 de la Directiva 72/166/CE sobre seguros de automoviles.
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Refundicién de la Directiva sobre
prospectos

Refundicion

Se identificaran los aspectos en que se requieren modificaciones de la legidacion para
mejorar 'y simplificar la aplicacion de la Directiva a fin de reducir las cargas
administrativas para los emisores, sin disminuir e nivel de proteccion de los inversores.
Entre otros, la supresion de los requisitos de informaciéon que se solapan con los de la
Directiva sobre transparencia (articulo 10), la ampliacion del acance de la exencién alos
regimenes de participacion de los empleados en € accionariado (articulo 4.1.€), y la
clarificacion de las responsabilidades en caso de ventas minoristas en cascada (articulo
3.2).

Refundicién de la Directiva sobre
abuso del mercado

Refundicion

De conformidad con el enfoque de la Comisién sobre «Legislar mejor» se esta realizando
una revision de la Directiva sobre abuso del mercado en la UE. La atencidn se centra en
los éambitos en que pueden conseguirse meoras en términos  de
(1) racionalizacién/reduccion de las cargas administrativas relativas, por ggemplo, a deber
de informacién sobre los gecutivos de la empresa y e deber de elaborar y de mantener
listas de iniciados, (ii) la facilitacion y consolidacion de la supervision gercida a nivel de
los Estados miembros.
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Simplificacion de las Directivas
contables

Revision

El objetivo es permitir a los Estados miembros eximir a las microentidades de los requisitos
contables y revisar las Directivas contables (Cuarta y Séptima Directivas sobre el Derecho de
sociedades) para tener en cuenta los intereses de las pequefias empresas y reducir las cargas
administrativas en méas de 5 000 millones de euros.

Medidas de gjecucion relativas al
Sistema de Alerta Rapida para
los Alimentos y los Piensos
(RASFF)

Revision

El objetivo de las medidas de gjecucion es la operacion uniforme del RASFF por parte de todos
los miembros de la red, mediante: la definicion del ambito del sistema; la creacion de puntos de
contacto; la definicion del papel de la Comisién; la elaboracion y transmision de las
notificaciones pertinentes; la evaluacion y seguimiento de notificaciones; la definicion de
normas para intercambiar informaciones del RASFF con paises terceros; la determinacion de
requisitos de confidencialidad.

Reglamento sobre materiales u
objetos plasticos destinados a
entrar en contacto con alimentos

Refundicion

Refundicion en un Reglamento de las Directivas sobre materiales plasticos en contacto con
alimentos con e fin de acelerar la autorizacion de nuevos aditivos y mondémeros y de
simplificar, aclarar y actualizar las normas relativas a ensayo de migracion; derogacion de
normas obsoletas, tales como los métodos analiticos de las Directivas 80/766/CEE y
81/432/CEE; de determinadas disposiciones de la Directiva 82/711/CEE que no constituyen
criterios para los ensayos sino interpretaciones y explicaciones; y supresion de las normas
contradictorias entre las Directivas 82/711/CEE y 2002/72/CE por lo que se refiere a
aplicabilidad, y entre las Directivas 82/711/CEE y 85/572/CEE por lo que se refiere a la
definicion de algunos simulantes de alimentos.

Refundicién de la Directiva
1999/36/CE sobre equipos de
presion transportables

Refundicion

Algunas clausulas han quedado obsoletas y determinados aspectos entran actualmente en €
ambito de los acuerdos internacionales sobre el transporte de mercancias peligrosas. Es
necesario eliminar contradicciones derivadas de esos acuerdos internacionales habida cuenta de
acuerdos transitorios a nivel de organizaciones intergubernamentales (ONU para €l transporte
por carretera, OTIF para los transportes ferroviarios). Derogaciéon de cuatro Directivas sobre
recipientes a presion (76/767/CEE, 84/525/CEE, 84/526/CEE y 84/527/CEE) e integracion de
las disposiciones aln pertinentes en larevision de la Directiva 1999/36/CE.

Es también necesario alinear la directiva existente a las normas del «nuevo enfoque» sobre la
libre circulacion de mercancias que se encuentran en la fase final de adopcion formal, con
arreglo a nuevo marco legidlativo parala comercializacién de productos.
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Refundicién del primer paquete
de legidacion en materia de
ferrocarriles:  simplificacion y
modernizacion del marco
legidlativo sobre e acceso d
mercado de transportes
ferroviarios

Refundicion

A fin de simplificar la legislacion, las tres Directivas se refundirdn y se reestructuraran al
tiempo que se suprimen las referencias cruzadas a actos juridicos. Con ello se mejorara su
legibilidad, 1o que permitird una aplicacion mejor y mas armonizada en los Estados miembros,
reduciendo asi potencialmente las cargas administrativas. Se mejorard ademas la calidad de
otras disposiciones legales, en particular las disposiciones institucionales, tales como los
poderes de los organismos reguladores y la consolidacion de la cooperacion de los gestores de
las administradores ferroviarias en los servicios internacionales, a fin de fomentar el
surgimiento de un auténtico mercado interior y de eliminar las barreras para la prestacion de
servicios ferroviarios internacionales. Globalmente, mediante la mejora del marco juridico e
ingtitucional, la Comision espera que disminuyan los costes de acceso a mercado de las
empresas ferroviarias.

Directiva sobre equipos marinos

Refundicion

Se han realizado modificaciones técnicas de la Directiva 96/98/CE en tres ocasiones desde su
adopcidn, y otras dos modificaciones técnicas se encuentran actualmente en preparacion (con
respecto al procedimiento de comité y a los anexos técnicos, respectivamente). Ademas, €l
nuevo marco legidativo para la comercializacién de productos tendra repercusiones directas
sobre una serie de disposiciones basicas (los organismos notificados, la vigilancia del mercado
y la clausula de salvaguardia). Por dltimo, e sistema actua de actuaizaciones técnicas
periddicas necesita una revision profundizada para mantener € ritmo de la legislacion
promulgada por la Organizacion Maritima Internaciona. Se pretende modificar o derogar la
Directivaen vigor y sustituirla por una nueva Directiva.

Refundiciéon del marco regulador
comunitario relativo al transporte
de material radiactivo

Refundicién

Existen actualmente a nivel comunitario mas de 30 directivas, reglamentos y recomendaciones
que rigen € transporte de material radiactivo. Hay también normas internacionales no
vinculantes. La transposicion inconsecuente de estas normas se traduce en una complejidad
innecesaria que origina problemas practicos sobre el terreno en los Estados miembros, asi como
mayores costes y retrasos. La simplificacion de las normas y procedimientos reduciria ambos y
un calculo inicia sitta e potencial de tal reduccién en un 50 % de los costes de recursos
humanosy un 30 % de | os costes de | os operadores.

(33iniciativas)
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ANEXO 3 — Enumeracion de propuestas pendientesretiradas

Titulo NUmero Justificacion delaretirada de la propuesta
COM/SEC/interinsti
tucional
Propuesta de Acta sobre la COM(2004)189 Vinculada a Plan Annan de 2004 para un acuerdo sobre el problema de Chipre y sobre su
adaptacion de las condiciones reunificacion. En caso de un nuevo acuerdo global, la Comisién tendrd que presentar una
de adhesion de la Republica nueva propuesta de Acta de Adaptacion con arreglo a nuevo plan de acuerdo (posiblemente en
unidade ChiprealaUnion 2009). Esta propuesta ha quedado obsoleta.
Europea
Propuesta de Decision del SEC(2002)1308/1 Estas propuestas seran sustituidas por una propuesta modificada de Decisién del Consgjo
Consgjo relativaalafirma relativa a la celebracion por la Comunidad Europea del Convenio relativo a garantias
por la Comunidad Europea del internacionales sobre elementos de equipo mévil y su Protocolo sobre cuestiones especificas
Convenio relativo a garantias de los elementos de equipo aeronautico, adoptados conjuntamente en Ciudad del Cabo el 16 de
internacionales sobre noviembre de 2001, adoptada por la Comisién en agosto de 2008 - COM/(2008) 508 /
elementos de equipo mévil y 2008/0162/CNS. Estas propuestas han quedado obsoletas.
su Protocol o sobre cuestiones
especificas de los el ementos
de equipo aeronautico,
adoptados conjuntamente en
Ciudad del Cabo e 16 de
noviembre de 2001
Propuesta de Decision del SEC(2002)1308/2

Consgjorelativaala
celebracion por la Comunidad
Europea del Convenio relativo
agarantias internacionales
sobre elementos de equipo
movil y su Protocol o sobre
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cuestiones especificas de los
elementos de equipo
aerondutico, adoptados
conjuntamente en Ciudad del
Cabo el 16 de noviembre de
2001

Propuesta de Reglamento del | COM(2003)558 Puesto que se ha decidido no incorporar datos biométricos en la etiqueta adhesiva de
Consgjo por e que se|2003/0217/CNS visado y que a mismo tiempo e Reglamento relativo a permiso de residencia se ha
modifica el Reglamento (CE) modificado en ese sentido, esta propuesta ha quedado obsoleta.

1683/95 por e que se

establece un modelo

uniforme de visado

Propuesta de Decision marco | COM (2005)276/2 Sustituida por una propuesta modificada de Directiva del Parlamento Europeo y del
del Consgjo para reforzar las | 2005/0128/CNS Consgjo relativa a las medidas penal es destinadas a garantizar €l respeto de los derechos de
disposiciones penales para la propiedad intelectual, documento COM (2006) 168 de 26.4.2006 / 2005/0127/COD (véase
represion de las infracciones el procedimiento escrito 2006/669), tras la sentencia del Tribunal de Justicia de 13.9.2005
contra la propiedad (A-176/03). La propuesta de Decision marco del Consegjo ha quedado obsoleta.

intelectual

Propuesta de Decision del | COM(2005)317 Se solapa con e Tratado de Prim, adoptado por la Decision del Consgo,, relativa a la
Consgjo relativa a la megjora | 2005/0131/CNS profundizacion de la cooperacion transfronteriza, en particular en materia de lucha contra

de la cooperacion policia
entre los Estados miembros
de la Union Europea, en
especia en las fronteras
interiores, y por la que se
modifica e Convenio de
aplicacion del Acuerdo de
Schengen

el terrorismo y la delincuenciatransfronteriza. Esta propuesta ha quedado obsol eta.
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Propuesta de Decision del
Consgo relativa a la
celebracion del Acuerdo en
forma de Canje de Notas
sobre la aplicacion
provisonal del Acuerdo de
asociacion en €  sector
pesquero entre la Comunidad
Europea y la Republica
Isdmica de  Mauritania
relativo a la pesca en las
zonas de pesca mauritanas y
del Protocolo por e que se
fijan las posbilidades de
pesca y la contrapartida
financiera aplicable durante
el periodo comprendido entre
el 1 de agosto de 2006 y el
31 dejulio de 2008

COM (2006)505

El Consgo aprobo en julio un nuevo acuerdo con Mauritania, mediante el Reglamento
(CE) n° 704/2008 del Consgjo, de 15 de julio de 2008, relativo a la celebracion del
Protocolo por el que se fijan las posibilidades de pesca y la contrapartida financiera
previstas en el Acuerdo de asociacion en € sector pesquero entre la Comunidad Europeay
la Republica Issamica de Mauritania para el periodo comprendido entre el 1 de agosto de
2008y el 31 dejulio de 2012. Esta propuesta, por lo tanto, ha quedado obsol eta.

Propuesta de Decision del
Consgjo relativa a la firma
del Convenio de La Haya
sobre la legislacion aplicable
a determinados derechos
sobre valores depositados
con un intermediario

COM(2003)783

Basandose en una evaluacion mas amplia del impacto, la Comision ha modificado su
planteamiento y podria presentar una nueva propuesta, en particular con respecto a la
cuestion del conflicto de leyes subyacente. Por o tanto, la propuesta actual carece de
objeto y ha quedado obsol eta.
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Proyecto de acuerdo | COM(2005)59 En una Comunicacién adoptada en marzo (documento COM (2008)135), la Comision

interinstitucional  sobre €l anuncio su intencion de retirar esta propuesta 'y expuso |0s pasos previstos para avanzar

marco operativo de las hacia un marco comun. Como alternativa a la propuesta de acuerdo institucional, la

agencias reguladoras Comision considera que una invitacion a establecer un grupo de trabgjo interinstitucional

europeas deberia proporcionar un enfoque comun para las agencias. Por |o tanto, la propuesta actual
carece de objeto y ha quedado obsoleta.

Propuesta de Reglamento del | COM (2003)297 Se ha derogado €l acto codificado. Por |o tanto, la propuesta actual carece de objeto y ha

Consgo por € que se|2003/0104/CNS guedado obsoleta.

establece la organizacion

comun de mercados en €

sector de la carne de porcino

(Versién codificada)

Propuesta de Decison del | COM(2006)315 Se ha derogado €l acto codificado. Por |o tanto, la propuesta actual carece de objeto y ha

Consgo por la que se| 2006/0104/CNS guedado obsoleta.

establecen los  criterios

comunitarios aplicables a las

medidas de erradicacion y

vigilancia de determinadas

enfermedades de los

animales (version codificada)

Propuesta de Reglamento del | COM (2006)694 Se ha derogado €l acto codificado. Por |o tanto, la propuesta actual carece de objeto y ha

Consgo relativo a la| 2006/0231/CNS guedado obsoleta.

produccion y
comercidizacion de los
huevos para incubar y de los
pollitos de aves de corral
(version codificada)
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Recomendacion al Consgo
sobre la participacion de la
UE en las tareas del Dialogo
Fiscal Internacional

SEC(2007) 958

Tras unarevision del proyecto de memorandum de acuerdo, el Consejo no necesita adoptar
un acto basico en forma de Decision del Consegjo autorizando a la Comision a negociar la
participacion comunitaria en las tareas del Didlogo Fiscal Internacional. La
Recomendacion, por lo tanto, ha quedado obsol eta.

Propuesta de Reglamento del
Consgo relativo a un
mecani smo corrector
aplicable a las importaciones
procedentes de determinados
paises no miembros de la
Comunidad Europea

COM (2005)398

Este proyecto de Reglamento se habia propuesto como medio de abordar € sistema
denominado de «doble precio», especialmente en el contexto de negociaciones de adhesién
a la OMC de ciertos paises. La Comision ha modificado su enfoque en favor de
negociaciones bilaterales o multilaterales y ya no considera la legislacion necesaria. Esta
propuesta, por |o tanto, ha quedado obsoleta.

Propuesta de Directiva del
Consgjo relativa a control de
las  fuentes  radiactivas
selladas de actividad elevada

COM(2002)130

El procedimiento para la adopcion de medidas establecido en los articulos 31 y 41 del
Tratado EURATOM requiere que la Comision presente primero un «borrador» de
propuesta que se envia a Comité Econdmico y Social Europeo para sus comentarios. Con
arreglo a lo anterior, la Comision presentd una propuesta revisada - documento COM
(2003)18. Por lo tanto, la propuestainicia carece de objeto y ha quedado obsoleta.

Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del

Consgjo relativa a las
unidades de carga
intermodal es

COM (2003)155/2
2003/0056/COD

La Comision ya no considera necesaria la legislacion. EI CEN ya ha desarrollado normas
provisionales y completara sus trabajos si recibe un mandato de la Comision. Antes de que
pueda darse tal mandato a CEN es necesario considerar si debe autorizarse la utilizacion
en @ tréfico transfronterizo de los contenedores ISO de 45 pies, que esta actualmente
limitada al trafico nacional. La Comision esta actualmente examinando esta cuestion
utilizando un estudio. Por otra parte, se estan realizando en la actualidad investigaciones
para estudiar las caracteristicas de resistencia y tamafio Optimos de las unidades de carga
intermodal (UCI), asi como sus caracteristicas de seguridad y comunicacion. Esta
propuesta, por |o tanto, ha quedado obsoleta.
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Propuesta de Reglamento del
Consgo que modifica €
Reglamento (EURATOM) n°
2587/1999, relativo a la
definicion de los proyectos
de inversiéon que deberan
comunicarse a la Comisién
de conformidad con €
articulo 41 del Tratado
constitutivo de la Comunidad
Europea de la Energia
Atdémica

COM (2003)370

Habida cuenta del tiempo transcurrido desde que se presentd la propuesta, ha quedado
obsoleta.

Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del
Consgjo relativo alas
indemnizaciones por
incumplimiento de los
requisitos contractuales de
calidad en los servicios de
transporte de mercancias por
ferrocarril

COM (2004)144
2004/0050/COD

Habida cuenta de la oposicidn tanto del legislador como del sector a la parte sobre las relaciones
contractuales de esta propuesta, la Comision anuncié su intencion de retirarla en una Comunicacion
adoptada en septiembre - documento COM (2008)536). La Comision considera que |os objetivos
de la propuesta pueden alcanzarse mediante las iniciativas en curso que apoyan €l desarrollo de la
competenciay garantizan gque €l transporte ferroviario de mercancias disponga de infraestructura y
servicios accesorios de alta calidad. Por lo que se refiere a éstos, la Comision tiene intencion de
presentar una nueva propuesta legidativa en noviembre de 2008. Esta propuesta, por lo tanto, ha
guedado obsol eta.
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Propuesta de decision de
Consgjo sobre la posicion de la
Comunidad en e Consgo
Ministerial de la Comunidad de
la Energia referente a algunas
cuestiones de procedimiento
relacionadas con el presupuesto
de la Comunidad de la Energia,
a las normas de procedimiento
para la aceptacion de paises
como observadores y a los
derechos y obligaciones de los
observadores en la Comunidad
de la Energia, asi como a la
aceptacion de  Moldavia,
Ucrania, Noruega y Turquia
como observadores en la
Comunidad de la Energia

COM (2006)709

Puesto que los paises afectados tienen estatuto de observadores en este Consgjo, esta propuesta ya
no es pertinente y ha quedado obsol eta.

Propuesta de Reglamento del
Consgjo por el que se aprueba
el Reglamento  financiero
aplicable a la Agencia de
Abastecimiento de EURATOM

COM(2007)108
2007/0042/CNS

La Comision ha modificado su planteamiento y abordara ahora los objetivos de esta propuesta
mediante la inclusion de disposiciones ad hoc en e Reglamento financiero general que se esta
revisando actualmente. Esto evitard un lento procedimiento legislativo para un presupuesto
limitado y evitara aumenta