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BUENAS INICIATIVAS

UNICEF pide ayuda urgente para los
ninos afectados por la sequia en Etiopia

La situacion en el pais africano es, una vaz mas, extrema.

La subdireclora eje-
cutiva de UNICEEF,
Hilda F. Johnson, ha he-
cho un Hlamamiento pa-
ra impulsar una solida y
rapida respuesta para
paliar las necesidades
urgentes de los nifios
afectados por la sequia
y que sufren malnutri-
cionagudaen Etiopia.

«Hay riesgo de muer-
te en varias regiones»

«Los nifios esidn en
situacion de extrema
urgencia y en riesgo de
AUCTTE €1 VATIAS Fegio-

nes si la ayuda no llega
con rapidez», ha dicho
Johnson,

Ademais del ham-
bre, existen otros pro-
blemas que ponen en
peligro la superviven-
cia infantil en Etiopia,
como son las enferme-
dades diarreicas, laneu-
monia, el sarampién y
la malaria, por lo que se
reqguieren suministros
de emergencia de agua
potable y también me-
didas sanitarias, as{ co-
mo centros de alimenta-
cidn lerapéutica,
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Una férmula dossperada El 75% de ¥05 donantes SIgue endeudado seis afios despues

SALIR DELHAMBRE Y LA MISERIA

UESTQ UN

INON ENLAINDIA

El trafico de 6rganos funciona en un pais en el que el 90% de los donantes lo hace por dinero

Juan Pablo Cardenal

inpia). Todo fue muy rapido.
Un dia del afio 2000 entrd en el hos-
pital Lakeside de New Ulsoor, en las
afueras de Bangalore, y una semana
después sali6 de él con un rifién me-
nos. “Me dieron medicinas para el do- |
lor. Tardé tres meses en recuperarme.
Ahora hago vida normal”, explica hoy
Siddaraju desde su puesto callejero
de frutas y verduras en el polvorien- |
to y misero extrarradio de Magadi, a
50 kilometros y tres horas de Banga-
lore por una carretera imposible. Pa-
ra contar su historia y hacer las opor-
tunas fotos, el joven sugiere irala
habitacion de un hostal proximo, le-
jos de testigos indiscretos.

Al levantarse la camisa, queda al
descubierto un escalofriante tajo ya
cicatrizado que nace en la columna
vertebral y, tras unos 45 centimetros
de recorrido, muere en el abdomen.
“Me ofrecieron 100.000 rupias (unos
1.500 euros) por el rifdn. Pero justo |
antes de entrar en el quiréfano, me pa-
garon sélo 50.000 (750 euros)”, ex-
plica con voz triste.

Enseguida, con la mirada perdida,
busca consuelo en el mal de muchos.
“Conozco a otras 200 personas que
también vendieron sus rifiones”, ase-
gura. Lo que, en ese rincon represen-
tativo de la pobreza extrema, en un pa-
is con unos 800 millones de personas
que sobreviven con menos de un do-
lar al dia, supone el 10 por ciento de
los vecinos

Mercado negro

En medio de semejante estado de ne-
cesidad, la India se ha convertido -pe-
se & que en 1994 prohibid las don.ncnm
nes inter vivos excepto en los casos
entre familiares- en uno de los cen-
tros internacionales mas importantes
del trifico de rifiones. En verdad, el |
subcontinente retine las condiciones
ideales para espolear semejante mer-
cado negro,

De entrada, una oferta limitada fren-
te a una demanda fabulosa de enfer-
mos mayormente acomodados, indios
0 extranjeros, que estin dispuestos a
pagar duro por el 6rgano que les sal-
ve la vida. La India tiene una de las
tasas de donaciones mas bajas del
mundo: menos de un 6rgano por mi-
llén de habitantes, frente a los 31 por
millén del pais modelo que sirve de
referente, Espaia. |

Sin embargo, las necesidades son !
muchas: Nueva Delhi estima que pre-
cisaria unos 100.000 transplantes al
afio. Por tanto, no es extrafio que la via
clandestina sea casi siempre la prefe-
rida aprovechando que una coleccién
de hospitales, cirujanos e intermedia-
rios sin escripulos y dvidos de lucro

se prestan a este negocio inhumano
con la complicidad de la administra-
cion oficial, ya sea por falta de medios
0, abiertamente, por pura corrupcién.

En todo caso, el negocio lo alimen-
tan esos otros millones de indios que,

i : "% " -
Vendedores de fruta en una calle de la India. |

azotados por la extrema pobreza, ga-
rantizan las existencias de nuevos ri-
fiones. “El 90 por ciento de los donantes
viven por debajo del umbral de po-
breza. De ellos, ese mismo 90 por cien-
to donan por razones econdmicas”, de-

Bﬂnterreno
ideal parael

mercado negro,

ya que tiene
las tasas de
donaciones
mas bajas

| desde su casa, situa

claré recientemente un alto funcionario
de Sanidad en el pais asiatico.

Anusyamma, de 45 afios, fue una de
ellas. Vendio su rifion hace siete afios
por 690 euros; su marido, Krishnappa,
hizo lo propio tres afios antes por me-
nos, 415 euros. “Trabajaba en una fi-
brica de seda y tomé algiin dinero pres-

tado. No pude devolverlo y decidi

vender lo tinico que tenia, en este ca
50, un rifiién”, sefiala a este periodico
en el anterior
mente citado suburbio de Magadi

Como su vecino Siddaraju, exhibe
una impactante cicatriz debajo de su
sari de algod6n azul y amarillo. La cap
t6 un broker local llamado Ganesh, ¢l
primer donante de la localidad que
mis tarde se lucrd con las comisiones
que recibia cada vez que captaba un
rifion fresco

Anusyamma, que fue hospitalizada
en el famoso centro Manipal, en el co-
razon del Bangalore del outsourcing,
empled siete meses en una recupera
cibn que nunca ha sido total, “No pue-
do hacer esfuerzos, Muchas veces me
arrepiento de haber vendido el rifién”,
apunta. Ni siquiera le sirvié para salir
de la pobreza: entre ella y su marido
ganan poco mas de un euro al dia ven-
diendo flores. Segin un estudio de la
revista médica Journal of the Ameri-
can Medical Assoctation, el 75 por cien-
to de los donantes de rifiones ~los que
lo hacen por razones economicas- si-
guen endeudados anos después,
Y un 85 por ciento ve un deterioro de
la salud. “No dejaré que mis dos hijos
vendan uno de sus rinones”, concluye
Anusyamma.

La Organizacion Mundial de la Salud
estimé en 2007 que uno de cada diez
transplantes de cuantos se realizan
cada afo incluyen a un donante de
un pais pobre cuyo érgano se destina
aun enfermo de un pais rico. La In-
dia, Pakistan y Filipinas (pais éste
donde es legal) son los tres destinos
os principales de este tipo de
turismo médico.

No hay procedimiento: el rifién se
vende al mejor postor, con pacientes
de paises como Estados Unidos, Rei-
no Unido o los paises arabes, que pue
den llegar a pagar hasta 85.000 d6la
res por el transplante de un rifion. El
donante suele ser el menos benefi
ciado del negocio. La ONG Organs
Watch estima que cada ano 15.000 ri-
fiones entran a formar parte del tra
fico ilegal de 6rganos. En la India se
desmanteld una gran trama a princi
pios de afio.

@ relacionada con este tema
‘

en www.eleconomista.es
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Un tercio de los presos catalanes en

semilibertad llevan pulseras de control

” Un estudio de Justicia revela que 344 internos se han
beneficiado de este sistema telematico en tres anos

J. G. ALBALAT
BARCELONA
na tercera parte de los re-
clusos catalanes que entre
principios del 2004 y fina-
les del 2006 disfrutaron del
régimen abierto o de semilibertad
participaron en el programa de con-
trol telematico de la Conselleria de
Justicia. Estos penados aceptaron lle-
var un dispositivo de control ~una
especie de reloj negro, sin cristal ni
manecillas— gracias al cual pueden
estar en su propio domicilio las
ocho horas diarias que deberian per-
manecer en un centro penitenciario
de régimen abierto, es decir, aquel
que permite al preso salir a la calle
para trabajar, por ejemplo, pero que
les obliga a regresar a la prision a
dormir. Fuentes penitenciarias ase-
guraron que ahora hay un centenar
de personas en Catalunya que llevan
una pulsera de este tipo en el tobillo
oenla muneca.

Una investigacion llevada a cabo
por cinco expertos para el Centre
d’Estudis Juridics 1 Formacio Espe-
cializada, un organismo dependien-
te de la conselleria que dirige Montse-
rrat Tura, destaca que la modalidad
de cumplimiento de condena de ter-
cer grado penitenciario ~régimen
abierto o semilibertad- fue aplicada
a'un total de 1.019 internos en los
centros penitenciarios catalanes en
el los tres afos que van desde el 1 de
enero del 2004 hasta el 31 de di-
ciembre del 2006. De todos ello, una
tercera parte (el 34,2%, es decir, un
total de 348 reclusos) ha participado
en el proyecto denominado técnica-
mente programa de control electronico
monitorizado.

MAS MUJERES 7 En el anilisis gene-
ral, se detecta una proporcién mds
elevada de mujeres y de cludadanos
espanoles entre los penados que ac-
ceden al régimen abierto. En cam-
bio, ni el estado civil del reo, ni el de-
lito principal por el que fue conde-
nado, ni la duracién de la pena pare-
cen variables dC(l\]\-‘?],\ para determi-
nar la aplicacién o no de este siste-
ma de semilibertad. Por lo que se re-
fiere en concreto a la implantacién
de los sistemas de control electroni-
o, es mas [recuente el uso entre los
penados muls jovenes (la media es de
36 anos), El periodo de duracion del
cumplimiento de condena con con-
trol electronico es también mas lar-
20 l'i'\!‘l't'll‘ alos PI‘L‘\‘['\ I;Hl' no se so
meten 291 dias de
media y 251, respectivamente).

4 este si1stema

»» Un recluso, con una pulsera de control telematico colocada en la pierna.
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Los expertos ha detectado asimis-
mo ciertas diferencias estadisticas
en cuanto al motivo de aplicacién
de esta medida, de tal manera que la
primera conclusion relevante es que
el control telemdtico responde a un
contexto determinado que «lo hace
necesario y recomendable». En este
sentido, de cuatro categorias -fami-
liar, laboral, médica y otras-, la pri-
mera es alegada en el 22,.4% de los
casos de presos que aceptan el siste-
ma telematico y solo en el 12,1% en-
tre el resto de los penados en régi-
men abierto, En cambio, en estos 1l
timos, la razén mads frecuente es la

necesidad médicas (el 3 mien-
tras que entre los reos controlados
telemdticamente este motivo solo
responde al 5,6% de los casos. El cri
terio de razones laborales es el mas
argumentado en ambos grupos
(33.6% que llevan las pulseras te-
lematicas v 32,4% entre los que no
ontrol)

n permitido a
los expertos observar que tanto la
Administracion penitenciaria como
erciben la

son sometidos a e

Los cuestionarios

los propios condenados

aplicacion de la monitorizacion elec

tronica como un beneficio o una re-
compensa por la concurrencia de
unas circunstancias positivas. Ade-
mids, la préctica totalidad de los pe-
nados encuestados (en concreto, el
96,5%) se muestran partidarios de
este método, a pesar de suponer una
ingerencia en su vida personal y fa
miliar por la visibilidad de las pulse-
ras, y destacan sobre todo el hecho
de no tener que volver al centro pe-
nitenciario para pernoctar.

PROBLEMAS TECNICOS / Entre los téc-
nicos penitenciarios la valoracién
también es muy positiva, destacan-
do el hecho de que este sistema per-
mite el contacto con la familia, la
creacion de un ritmo horario y so-
bre tode mayor autonomia. Pero el
estudio también apunta que existen
algunos problemas técnicos en el
uso cotidiano de
co —entre ellos, el tamano de la pul-
21T Y me-

la vez que ani-

control electréni-

ser
jora
ma a ampliar ¢l uso de este dispositi
VO para permutir que los presos se v
yan reinc

- (Jue convendria cor

n el futuro, a

porando poco a poco a

su vida cotidiana, =

La mayoria de los reos alegan motivos laborales para
entrar en el programa, gue ven como una recompensa

; ia_.

TRES INGENIOS
PARA UN FIN

2 El sistema de control
electrénico registra la presencia
0 ausencia de un individuo en un
lugar determinado, como puede
ser su propia casa. Consiste en
un transmisor (la pulsera) que se
comunica por medio de sefales
de radio con el receptor, sito en
el lugar donde debe permanecer
el interno durante unas horas
determinadas. El receptor
registra la sefial cuando la

| persona esta en ese lugar. Si el

nivel es muy débil o inexistente,
envia, por linea telefonica, un
mensaje al centro de control,
que determina si la ausencia es
o no licita. Este es el sistema
que utiliza la Administracion
catalana para el control de
penados en régimen abierto.

SERVICIO DE PROTECCION

2 Existe una segunda modalidad
estética que permite controlar la
proximidad de una persona
respecto a un lugar u otro
individuo. En la vivienda del
protegido se instala un aparato
que permite alertar si el sujeto
monitorizado esta en las
inmediaciones. Este dispositivo
permite también enviar una
alarma de forma automdtica a
un centro de control.

IMIENTO CONTINUO
< Otro sistema es el control
movil o de segunda generacion,

| que permite un seguimiento

continuo de los movimientos del
interno fuera de la carcel.
Consta de una tobillera que lleva
el reo y que actiia como emisor,
un receptor localizado en su
casa y un receptor portatil que
lleva sujeto a la cintura cuando
se desplaza. La localizacion
funciona a través del sistema
GPS, que permite situar a la
persona con muy poco margen
de error. En el programa pueden
introducirse ademas zonas

de inclusion o exclusion. El
problema que se suscita es

que puede verse vulnerada

la intimidad del individuo.
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La UE, hacia un marco
comuin en inmigracion

Espana no
deberd modificar
su legislacion
para adaptarse

a la nueva
directiva europea

LEGISLACION

Marcel Gascon

IENTRAS los colectivos
de inmigrantes, numero-
sos gobiernos latinoame-

ricanos y los grupos por los dere-
chos eiviles contintian con sus pro
testas contra la que han calificado
como directiva de la vergiienza, el
Gobierno espaiiol y el PSOE justi-
fiean su apoyo al polémico texto en
una cuestion de realismo. El presi
dente Zapatero ha explicado en
varias ocasiones que hubiera pre
ferido una Directiva de Retorno
mis garantista, al tiempo que ha
recordado que la norma establece
unos limites al periodo de interna-
miento de inmigrantes indocu-
mentados que no existian a nivel
europeo y que no afectard a la le
;_'i-.l:n'ién {-‘}-11;1{10];;_ que reconoce
una garantias jurisdiccionales mu-
cho mas amplias.

La directiva fue aprobada sin in-
cluir ninguna de las enmiendas
propuestas por la izquierda y con
los votos a favor del Partido Popu-
lar Europeo, una mayoria de libe-
rales, la derecha nacionalista y una
parte de los socialistas. El texto es
tablece un limite de internamiento
de inmigrantes irregulares de seis

El Parlamento Europeo
rechazd todas las enmiendas
presentadas por los
eurodiputados socialistas

El texto constituye porel
momento el tinico marco legal
existente en [a Unidn Europea
en materia de inmigracion

meses prolongable a 18 en casos en
los que haya problemas de identifi
cacion o los immigrantes no coope-
ren. La decision de retenera los in-
migrantes puede ser tanto judicial
como meramente administrativa
En el texto se reconoce un plazo de
retomo voluntario para los indocu-
mentados de siete a 30 dias

Ademiis, se prevé la posibilidad
de expulsar 4 menores no acompa-
nados por sus p;ltlr@& y fija un pe-
riodo de prohibicion de entrada en
la UE “no superior a cinco anos”
(prorrogable en casos especiales)
“si no se ha concedido ningin pla-
70 para la salida voluntaria” o “la
obligacion de retorno no se ha cum-
plido”. La directiva, que entrard en
vigor en 2010, constituve por ¢l mo-
mento €| inico marco legal comiin
en materia de inmigracion que
existe en el ambito europeo.

Garantias insuficientes
Las garantias establecidas son de-
nunciados como  “insuhicientes”
por los eriticos, que incluven a los
cen t‘ll:‘rnlwpmudwi\ socialistas (que
votaron en contra. entre ellos los
espafioles Jos¢ Borrell, Raimon
Obiols y Marti Grau. Amnistia In-
ternacional (Al) considera que la
|€'}' “no garantiza el retorno en con-
diciones de seguridad y dignidad”.
¥ juzga “excesivo” el periodo de in-
ternamiento, Al denuncia que la
prohibicion de cque las personas ex-
pulsadas regresen a ln UE implica
“el riesgo de reducir Jas normas
existentes en los Estados miem-
bros”, v califica la medida de
“ejemplo extremadamente malo
para otras regiones del mundo”. La
organizacion ha advertido sobre el
peligro que supone la posibilidad
de tomar “medidis excepeionales”
que la directiva reconoce a los pai-
ses miembros en “situaciones de
emergencia”, y ha instado a los es-
tados que aplican leyes mas garan-
tistas a que no aprovechen la apro-
bacién del texto para reducirlas.
in Espafia. el Movimiento con-
tra la Intolerancia que preside
teban Ibarra considera que la UE
dirige con la aprobacion de la di-
recliva “un mensaje muy duro para
los inmigrantes”, y lamenta que los
27 primen “la libertad de movi-
mientos econémicos sobre los de
las personas”, que son a su juicio
“los grandes olvidados” de toda
Europa.

La ley espafiola prevé un plazo
de internamiento de los extranje-
ros en situacion irregular de 40
dias, un periodo que segim el Eje-
eutivo resulta a menudo “insufi-
ciente” para cumplir los requisitos
necesarios para efectuar la repa-
triacion. Por este motivo el Minis-
terio de Trabajo e Inmigracién ha
planteado ampliar el plazo a 60
dias, una decisién que esta lejos de
exceder los limites del texto euro-

' Espafia prevé ampliar de
40a 60 dias el periodo de
internamiento de irregulares
en proceso de expulsion

Los gobiernos
latinoamericanos han
calificado la medida
como “discriminatoria”

peo v que podria haber adoptado
de todas formas antes de su apro-
bacion por el Parlamento Euro-

peo.

Enmiendas

El Parlamento rechazo todas las
enmiendas planteadas por la iz-
quierda. que contaban con el apo-
vo de los socialistas espanoles que
finalmente aceptaron el texto ori-
ginal. Las mis significativas esta-
ban destinadas a reforzar la pro-
leecion de los menores sin compa-
fiia, a reducir el periodo maximo
de delencion de los indocumenta-
dos y a mejorar la asistencia juri-
dica de los irregulares.

La aprobacion del texto ha pro-
vocado un conflicto diplomatico
con varios gobiernos latinoameri-
canos, que han pedido explicacio-
nes a la UE al mas alto nivel por
una medida que consideran dis-
criminatoria contra sus ciudada-
nos residentes en el continente. A
la lista de rechazos se han sumado
instituciones como el ( ‘onsejo de
Europa, que ha criticado dura-
mente la directiva como lesiva pa-
ralos derechos humanos.

Los periodos de internamiento
de inmigrantes indocumentados
establecidos en las distintas legis-
laciones de la Union Europea va-
rian notablemente de un Estado a

Efectivos de la Cruz Roja atienden a una inmigrante en el puerto de Alme-
ria, tras desembarcar de una patera, la semana pasada. i1

Ambigiiedades polémicas

Mas alla del rechazo de las me-
didas concretas que propone la
directiva, juristas y grupos pro-
derechos civiles han advertido
sobre el peligro gue a su juicio
pueden suponer para los dere-
chos de los indocumentados las
ambigliedades que presenta el
texto en algunos de sus articu-
los. El documento presenta ex-
presiones como “situaciones de
emergencia”, definidas como
aquellos casos en los que exista
“un nimero excepcionalmente
importante” de inmigrantes a
repatriar. En ellos el texto permi-
te a los Estados miembros “con-
ceder periodos mas largos para
el control judicial” o “tomar me-

otro. La jurisdiccion de hasta nue-
ve paises (Reino Unido, Dinamar-
ca, Estonia, Finlandia, Grecia, Ir-
landa, Malta, Paises Bajos y Sue-
cia) no contempla ningin limite le-
gal de retencion mixima, por lo
que los extranjeros en situacion
irregular pueden ser internados
por un Hempo indetinido. La apro-

didas urgentes por lo que se re-
fiere a las condiciones de inter-
namiento” que permiten supe-
rar los limites dispuestos en arti-
culos anteriores. Otro de los
puntos polémicos es la posibili-
dad de prolongar la vigencia de
la prohibicién de la entrada en
territorio europeo, justificada en
los casos en que los expulsados
puedan “representar una ame-
naza grave para el orden publi-
co, la seguridad publica o la se-
guridad nacional”. Estos aspec-
tos son considerados por los cri-
ticos con la directiva inconcre-
ciones calculadas encaminadas
a restringir sus garantias juris-
diccionales.

bacion de la directiva establece
unos limites a paises que carecian
de ellos, pero también legitima a
quienes cuentan con mayores ga-
rantias para reducirlas.

www.gaceta.es

Mas informacion sobre el tema
en la pagina web de LA GACETA.
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